REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU
WK/0804/97/19/K/1/2020 Gdansk, dnia 26 listopada 2020 r.

Pan
Stawomir Stlupczynski
Wojt Gminy Ryjewo

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 6 pazdziernika 2020 r. kontrole
kompleksowa gminy Ryjewo.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
6 pazdziernika 2020 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2016 - 2019 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  przypadki pobierania podatkow lokalnych z naruszeniem przepiséw regulujgcych to
zagadnienie, a mianowicie:

a) niepodjecie w 2019 r. czynno$ci sprawdzajacych wobec 6 podatnikow podatku od

nieruchomosci bedacych osobami prawnymi (czynno$ciami sprawdzajacymi objeto

46 podatnikow) w przypadkach, gdy w 2019 r. btednie zadeklarowano wykazane

nieruchomosci jako zwolnione z opodatkowania albo gdy zastosowano inne stawki

podatku od nieruchomosci niz zostaly okreslone dla budynkow lub gruntow

zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, czym naruszono art. 272
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pkt2 13w zw. z art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) oraz w zw. z art. 2 ust. 2

ustawy o podatkach i optatach lokalnych — str. 33 - 34 protokotu kontroli;

b) niepodjecie w latach: 2018 — 2019 czynnos$ci sprawdzajacych wobec 1 podatnika
(osoby fizyczne]) prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na
wydobywaniu kopalin (ztoza o tacznej powierzchni 173.080 m? zlokalizowane na
4 dziatkach) w przypadku, gdy nieruchomosci objete koncesja na wydobywanie
kopalin ujeto w informacjach podatkowych jako opodatkowane podatkiem rolnym
lub lesnym, czym naruszono art. 272 pkt 2 i 3 w zw. z art. 274 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz w zw. z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
| optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) — str. 35
protokotu.

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Stosownie do tresci art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnos$ci sprawdzajacych, majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 274 § 1 tej ustawy w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki, badz ze wypetniono
ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zalezno$ci od
charakteru i zakresu uchybien:

— koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu
podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysoko$ci straty
w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 zt;

— zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezb¢dnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktoérych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc.

Z wyjasnien zlozonych przez gmin¢ po zakonczeniu kontroli wynika, ze
dokonano korekty wystawionych w latach: 2018 — 2019 decyzji podatkowych
dotyczacych ww. nieruchomosci poprzez opodatkowanie dzialek zajetych na
dzialalno$¢ gospodarcza podatkiem od nieruchomosci.

Niezamieszczenie w protokotach przeprowadzonych przetargow sprzedazy 3 dziatek
(wszystkie zbyte w 2019 r. nieruchomosci) informacji o obcigzeniach 1 zobowigzaniach,
ktorych przedmiotem byty zbywane nieruchomosci, czym naruszono § 10 ust. 1 pkt 3 i
4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.) — str. 53 - 56 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem protokot przeprowadzonego przetargu powinien
zawiera¢ informacje o obcigzeniach nieruchomos$ci 1 zobowigzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomos¢.

Bezpodstawne zadanie od wykonawcow zlozenia wraz z oferta dowodu wniesienia
wadium w przypadkach jego wnoszenia w pienigdzu w postepowaniach dotyczacych
zamowien publicznych na:

— Odbior odpadow komunalnych z terenu Gminy Ryjewo od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy oraz odbior odpadow z Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Mgqtowskich Pastwiskach oraz
odbior odpadow z koszy ulicznych i miejsc publicznych na terenie Gminy Ryjewo



w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. (umowa nr ZP. 272.6.2016

z dnia 2 grudnia 2016 r.),

— Odbior odpadow komunalnych z terenu Gminy Ryjewo od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, odbior odpadow z Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Magtowskich Pastwiskach oraz
odbior odpadéw z koszy ulicznych i miejsc publicznych na terenie Gminy Ryjewo
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r. (umowa nr ZP.272.11.2019
z dnia 26 sierpnia 2019 r.),

czym naruszono art. 25 ust. 1 w zw. z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.) —

str. 134 - 141 protokotu.

W specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia dot. obu ww. postepowan
w rozdz. VIII pkt 3 ppkt 1 wskazano: Zamawiajgcy zaleca, aby w przypadku wniesienia
wadium w formie pienigznej — dokument potwierdzajgcy dokonanie przelewu wadium
zostal zalgczony do oferty.

Zgodnie z brzmieniem art. 25 ust. 1 ww. ustawy w postepowaniu 0 udzielenie
zamowienia publicznego zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wylacznie
o$wiadczen lub dokumentoéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania.

Brak wniesienia wadium (lub jego wniesienie w sposob nieprawidtowy), a nie brak
dowodu na dokonanie tej czynnosci, skutkuje odrzuceniem oferty wykonawcy w mysl
art. 89 ust. 1 pkt 7b ww. ustawy.

Dowod whniesienia wadium (w pienigdzu) nie jest wigc dokumentem niezb¢dnym do
przeprowadzenia postepowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium
— stosownie do art. 45 ust. 3 ww. ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uptywu terminu
sktadania ofert. W przypadku wnoszenia wadium w pienigdzu (przelewu gotowki)
ustalenie, czy miato to miejsce od strony technicznej, nalezy do zamawiajacego (jego
stuzb finansowych).

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze w Gminnym Programie Profilaktyki,
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii w Gminie Ryjewo na rok 2019
(stanowigcym zatgcznik do uchwaty Nr 111/15/18 Rady Gminy Ryjewo z dnia 19 grudnia 2018
r.) nie wskazano Urzgedu Gminy w Ryjewie jako jednostki realizujacej program profilaktyki,
Czym naruszono art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatlaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.) —
str. 76 - 77 protokotu.

Zgodnie z ww. przepisem (w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2019 r.)
realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu, jest prowadzona w postaci gminnego
programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, stanowigcego czegsé
strategii rozwigzywania problemow spolecznych, uchwalanego corocznie przez rad¢ gminy,
uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest
realizowany przez osrodek pomocy spolecznej, o ktorym mowa w przepisach o pomocy
spotecznej, lub inng jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego
programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powota¢ pelnomocnika.

Natomiast od dnia 1 stycznia 2020 r. przepis ten brzmi: realizacja zadan, o ktérych mowa
w ust. 1 tego artykulu, jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki
I rozwigzywania problemow alkoholowych stanowiacego cze$¢ strategii rozwigzywania
problemow spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy, uwzgledniajacego cele
operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, okreslone
W Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy
spotecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy
spotecznej, lub inng jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego
programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powola¢ petnomocnika.
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Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

1.  dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych podatnikow podatkow lokalnych zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami,

2. dokumentowanie czynnosci przetargowych przy sprzedazy nieruchomosci zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami,

3. zadanie od wykonawcow wylacznie dokumentow niezbgdnych do przeprowadzenia
postgpowan dotyczgcych udzielania zamowien publicznych.

Prosze rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informujeg, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajacg, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wyktadnie lub
niewlasciwe zastosowanie.
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Do wiadomoéci:
Pan Kazimierz Zima — Przewodniczacy Rady Gminy Ryjewo.
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