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I Ustalenia og6lno - organizacyjne

1.1  Dane ogolne

Kontrola kompleksowa gminy Ryjewo w zakresie gospodarki finansowej i zamowien

publicznych w Urzgdzie Gminy w Ryjewie.

Osoby kontrolujace.

e Halina Rataj - starszy inspektor kontroli - upowaznienie nr 37/20 z dnia 14 maja 2020 r. —
w okresie od 1 czerwca 2020 roku do 6 pazdziernika 2020 roku, z przerwg w dniach
4 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.

e Roland Rataj - starszy inspektor kontroli - upowaznienie nr 38/20 z dnia 14 maja 2020 r. —
w okresie od 1 czerwca 2020 roku do 6 pazdziernika 2020 roku, z przerwg w dniach
4 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.

Okres kontroli.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku oraz w miarg

potrzeby inne lata.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Urzad Gminy w Ryjewie ul. Lipowa 1 (kod 82-420).

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych
W ramach gospodarki budzetowej gmina realizuje zadania wiasne oraz zlecone w zakresie

administracji rzgdowej i powierzone poza Urzgdem Gminy, poprzez:

Jednostki budzetowe:
— Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Ryjewie,
— Szkota Podstawowa w Ryjewie,
— Szkota Podstawowa w Straszewie
Wszystkie jednostki organizacyjne, prowadza obstuge finansowg we wiasnym zakresie.
Zaklady budzetowe.
W badanym okresie na terenie gminy nie funkcjonowat samorzadowy zakiad budzetowy.

Instytucje kultury:

— Gminna Biblioteka Publiczna w Ryjewie, wpisana do rejestru instytucji kultury w dniu

12 maja 1997 roku pod poz. 1
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— Gminny Os$rodek Kultury w Ryjewie, wpisany do rejestru instytucji kultury w dniu
8 lutego 1998 roku pod poz. 2

Samorzadowe publiczne zaklady opieki zdrowotnej:

W badanym okresie nie funkcjonowat samorzadowy zaktad opieki zdrowotne;.

Statut Gminy Ryjewo zawiera wykaz jednostek organizacyjnych gminy.

1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych

W badanym okresie, gmina nie nalezata do zwigzkéw komunalnych.

1.1.3 Wykaz jednostek pomocniczych

Aktualny Statut Gminy uchwalony Uchwatg Rady Gminy Ryjewo Nr XLIII/291/18
z dnia 3 pazdziernika 2018 roku, okre$la zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia
jednostki pomocniczej gminy — solectw.

Gmina Ryjewo, realizuje zadania za pomoca 12 jednostek pomocniczych sotectw: Barcice,
Benowo, Borowy Mtyn, Jatowiec, Jarzgbina, Matowskie Pastwiska, Putkowice, Rudniki,

Ryjewo, Straszewo, Trzciano, Watkowice.

1.2 Kierownictwo jednostki

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze sprawowali:

a) Widjta Gminy:
- Pan Slawomir Stupczynski od dnia 19 listopada 2018 r. wybrany w wyborach
bezposrednich (zaswiadczenie Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej z dnia
26 pazdziernika 2018r.).
Slubowanie wobec Rady Gminy Wéjt, Pan Stawomir Stupczynski ztozyt podczas 1 Sesji
Rady Gminy Ryjewo w dniu 19 listopada 2018 roku.
Pan Stawomir Stupczynski pehit réwniez funkcj¢ Wajta w poprzedniej kadencji od dnia
1 grudnia 2014r. (za$wiadczenie Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej z dnia
24 listopada 2014 roku).
b) Zastepcy Wéjta:
- Pani Dorota Cipkowska na podstawie aktu powotania z dnia 2 stycznia 2015 roku
z dniem 1 stycznia 2015 r Pani Doroty Cipkowskiej na stanowisko Zastgpcy Wojta Gminy
Ryjewo w wymiarze 1/4 etatu na czas nieokreslony.
Pani Dorota Cipkowska zatrudniona jest w tutejszym Urzgdzie na stanowisku Kierownika
Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji. Porozumieniem stron (zawartym z Wojtem
Gminy) z dnia 2 stycznia 2015 roku, zastagpiono dotychczasowy peilny wymiar godzin — pelny
)W Wolba.
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etat - wymiarem ¥ etatu na dotychczasowym stanowisku oraz % wymiaru etatu na stanowisku
Zastegpcy Wojta.

¢) Sekretarza:

- Pani Dorota Czerkies, na podstawie porozumienia z dnia 1 grudnia 2016 roku, zmieniajgcego
warunki umowy o pracg z dnia 6 marca 2007 roku, zgodnie z ktérym z dniem 1 grudnia 2016
roku zmieniono stanowisko pracy: z Kierownika Referatu Organizacyjnego na Sekretarza
Gminy.

d) Skarbnika:

- Pani Malgorzata Zdunek, powotana na to stanowisko z dniem 1 stycznia 2010 r. na
mocy Uchwaty Rady Gminy Ryjewo Nr XL/273/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie
powotania Skarbnika Gminy Ryjewo.

e) Przewodniczgcego Rady Gminy

- Pan Kazimierz Zima wybrany na to stanowisko z dniem 19 listopada 2018 r. na mocy
Uchwaty Rady Gminy Nr I/1/18 z dnia 19 listopada 2018 roku w sprawie wyboru
Przewodniczgcego Rady Gminy Ryjewo.

1.3  Wewnetrzne regulacje organizacyjno- prawne

1.3.1 Statut Gminy

W okresie objetym kontrola, obowigzywat Statut uchwalony przez Rad¢ Gminy Ryjewo
Nr XLIII/291/18 z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ryjewo.
Uchwale opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
24 pazdziernika 2018 roku pod pozycja 4019. Z dniem wejscia w zycie powyzszego Statutu,
utracita moc obowigzujgcg Uchwata Rady Gminy Ryjewo Nr XVII/111/16 z dnia 24 maja 2016
r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ryjewo.

1.3.2 Regulamin Organizacyjny Urze¢du

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy w Ryjewie okreslal Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy w Ryjewie wprowadzony Zarzadzeniem Nr 36/16 Wéjta Gminy
z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Ryjewo,
zmieniony 6- krotnie Zarzadzeniami: Nr 76/16 z dnia 12 wrze$nia 2016 r. Nr 102/16 z dnia 1
grudnia 2016 r., Nr 1/17 z dnia 2 stycznia 2017 r., Nr 29/17 z dnia 26 kwietnia 2017r., Nr
113/17 z dnia 27 grudnia 2017 r., Nr 10/18 z dnia 26 stycznia 2018 r.

Z dniem 2 stycznia 2020 roku, powyzszy Regulamin utracil moc obowigzujaca, tj. z dniem
wejscia w zycie Regulaminu Organizacyjnego nadanego Zarzadzeniem Nr 1/20 z dnia

2 stycznia 2020 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Ryjewo.
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W skitad Urzgdu wchodza Referaty: Organizacyjny, Finansowy, Gospodarki Komunalnej
i Inwestycji oraz stanowiska kierownicze: Wojta, Zastepcy Wojta, Skarbnika, Sekretarza
1 Kierownika USC.

1.3.3 Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
W Urzedzie Gminy w Ryjewie, opracowano dokumentacj¢ opisujgcg przyjete zasady
rachunkowosci i wprowadzono do stosowania nastepujgco:

. Zarzgdzeniem Nr 13/17 Wéjta Gminy Ryjewo z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (wchodzacym w zycie z dniem 29 grudnia
2017r.).

W zatacznikach do powyzszego Zarzagdzenia ujeto:

. Metody wyceny aktywow oraz pasywoéw w ciagu roku i na dzien bilansowy oraz
ustalenia wyniku finansowego — Zalgcznik Nr 1

. sposob prowadzenia ksigg rachunkowych— Zalgcznik Nr 2

. system ochrony danych zbioréw— Zalgcznik Nr 3

Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci okresla rok obrotowy — jako rok
kalendarzowy oraz okresy sprawozdawcze - miesigc.

Zakladowy plan kont dla budzetu gminy oraz dla Urzedu — jako jednostki budzetowej, zawiera
wykaz kont ksiggi gléwnej i przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, jak rowniez okreéla zasady
tworzenia i prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz ich powigzanie z kontem ksiegi
glowne;j. Plan kont zawiera réwniez wykaz prowadzonych kont pozabilansowych.

Ksiggi rachunkowe prowadzone sg w systemie komputerowym.

Urzad posiada wykaz zbioru danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych z okredleniem ich struktur, wzajemnych powigzan i ich funkcji
w organizacji calosci ksigg rachunkowych, jak réwniez opis systemu informatycznego, w tym
ochrony zbioréw danych.

Zarzadzeniem Nr 11/18 z dnia 26 kwietnia 2018 roku wprowadzono Instrukcje sporzadzania,
obiegu i kontroli dowodoéw ksiggowych w Urzedzie Gminy w Ryjewie.

Zarzadzeniem Nr 104/16 z 6 grudnia 2016 r. w sprawie centralizacji rozliczer podatku od
~ towardéw i ustug w Gminie Ryjewo, ustalono (mig¢dzy innymi):

- zasady i terminy przekazywania $rodkéw w zwigzku z rozliczeniami VAT naliczonego
i naleznego migdzy jednostkami organizacyjnymi a budzetem jst;

- umiejscowienie centralnego rozliczenia VAT w strukturze Urzgdu Gminy;

- okreslono zasady fakturowania sprzedazy i zakupéw przez poszczegdlne jednostki

organizacyjne obj¢te centralizacja.
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Ponadto, okre$lono zasady:

- ujmowania VAT oraz zwigzanych z tym przeptywow finansowych w odniesieniu do
dochoddéw i wydatkoéw budzetowych;

- laczenia danych czastkowych koniecznych do sporzadzenia deklaracji jst.

Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputeréw oraz kontrola przetwarzania danych.

Szczegblowy opis $rodkéw dostepu do komputerow oraz kontroli przetwarzania danych
sporzadzony przez Sekretarza Panig Dorot¢ Czerkies, zamieszczono w pozycji Nr 1
Zestawienia akt roboczych kontroli, stanowigcego Zalacznik Nr 1 do protokotu kontroli.

System zarzadzania i kontroli projektow z udziatem Srodkéw UE.

. W trakcie realizacji projektow z udzialem $rodkow unijnych stosowano zasady
okre$lone w Zalgczniku Nr 2 do Zarzadzenia Nr 13/17 Wojta Gminy Ryjewo z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

1.3.4 Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W badanym okresie nie zawierano i nie realizowano uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

1.3.5 Terminowos$¢ zlozenia o§wiadczen o stanie majatkowym

Kontrolg objeto terminowo$¢ ztozenia o§wiadczen majatkowych za 2019 rok, co przedstawiono
w zestawieniu, ujetym w poz. Nr 2 zestawienia akt roboczych, stanowigcych Zat. Nr 1 do
protokotu kontroli.

Wszyscy radni, Wojt, Sekretarz, Skarbnik oraz pracownicy upowaznieni do wydawania decyzji
administracyjnych - zobowigzani do ztozenia o$wiadczen majgtkowych w 2020 roku za 2019
rok ztozyli je w ustawowym terminie (do dnia 31 maja 2020 roku — na podstawie art.31zza
ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw — Dz.U.
22020 r. poz. 2020).

1.4  System kontroli zarzadczej

1.4.1 Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade¢ (Komisj¢ Rewizyjng)

Zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej okreslone zostaly w rozdziale 6 Statutu Gminy.
Zgodnie z §79 pkt 1 Statutu, Komisja Rewizyjna przeprowadza kontrole dziatalnosci Wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci

i rzetelno$ci oraz zgodnodci ze stanem faktycznym.

\ -
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Plan pracy komisji na 2019 uchwalono w Zafgczniku Nr 5 do Uchwaty Nr IV/25/19
z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia planu pracy Rady Gminy oraz planéw pracy
komisji stalych Rady na rok 2019.

Zgodnie z przyjetym planem, Komisja Rewizyjna dokonata:

- rozpatrzenia sprawozdania Wojta Gminy o wykonaniu budzetu gminy za 2018 rok

- opracowania i przyjecia opinii Komisji rewizyjnej dotyczacy wykonania budzetu gminy za
2018 rok.

- podjecia wniosku w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy.

- zapoznania z dokumentacja zwigzang z wykonaniem budzetu gminy za I pétrocze 2019 roku.
- przeprowadzenia kontroli z wykorzystania $rodkéw w ramach Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w
2019 roku.

- rozpatrzenia projektu budzetu Gminy Ryjewo na rok 2020.

Poza planem, kontroli nie przeprowadzano.

Zgodnie z Rozdziatem 6, § 92 Statutu Gminy Ryjewo, Komisja Rewizyjna zlozyta Radzie
Gminy sprawozdanie z dziatalno$ci w 2019 roku podczas obrad XV sesji Rady Gminy Ryjewo
w dniu 25 marca 2020 r.

1.4.2 Kontrola $srodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodel

Na podstawie art. 83 ust. 1. i ust. 2. w zw. z art. 2. ust. 2. pkt 8) ustawy z dnia 1 marca 2018r.
o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 22019 r. poz. 1115),
opracowano i wprowadzono w zycie Zarzadzenie Nr 36/2018 z dnia 31 grudnia 2018r. w
sprawie Instrukcji przeciwdzialania wprowadzania do obrotu finansowego wartosci
majqtkowych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel oraz finansowania terroryzmu.

Z dniem wejscia powyzszego Zarzadzenia, utracito moc obowigzujaca Zarzadzenie w tej samej
sprawie-Nr 8/2016 z dnia 21 wrzes$nia 2016 roku.

Wyznaczono powyzszymi Zarzadzeniami w Urzgdzie - koordynatora do spraw wspoipracy
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (w osobie Skarbnika Gminy).

Ze zlozonego przez koordynatora ustnego o$wiadczenia wynika, ze w jednostce nie bylo

przypadkéw powiadomienia GIIF.

s
/
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1.4.3 Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie i pozostalych
jednostkach

Wéijt Gminy Ryjewo Zarzadzeniem Nr 42/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku wprowadzit
Regulamin kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy w Ryjewie.

Ponadto, Wéjt Gminy Zarzadzeniem Nr 12/2012 dnia 31 grudnia 2012 roku, wprowadzit
,Procedure w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzgdzie Gminy w Ryjewie”, zmienionym
Zarzadzeniem Nr 16/13 Wéjta Gminy Ryjewo z dnia 27 grudnia 2013 roku w sprawie zmiany
Zarzadzenia Nr 12/2012 Wéjta Gminy Ryjewo z dnia 31 grudnia 2012 roku wprowadzajace
,,Procedure w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzgdzie Gminy w Ryjewie”

Kontrolujgcym nie udokumentowano zapoznania pracownikéw Urzgdu Gminy z powyzszym
Zarzadzeniem, ani tez informacji o skierowaniu tego Zarzadzenia do wszystkich jednostek
organizacyjnych.

1.4.4 Audyt wewnetrzny

W Urzedzie Gminy w Ryjewie, nie wystapil obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego.
1.4.5. Upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych

Wéjt Gminy Ryjewo wprowadzil (na podstawie art. 30 ust.l, art.33 ust.li ust.3 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art.68 ust.1 i art.69 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych),
Zarzadzenie Nr 28/2010 z dnia 23 grudnia 2010 r sprawie zasad wydawania i rejestracji
upowaznien w Urzedzie Gminy w Ryjewie.

Zarzadzenie powyzsze utracito moc obowigzujacg z dniem 19.02.2020 r. tj. z dniem wejscia w
zycie Zarzadzenia Nr 2/2020 z dnia 19.02.2020 roku w sprawie zasad wydawania
i rejestracji upowaznien oraz pelnomocnictw w Urzedzie Gminy w Ryjewie.

Okreslono w nim wzory:

- upowaznienia pracownika organu podatkowego (na podstawie art.39 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, art. 268a KPA oraz art.143§ 1 Ordynacji Podatkowej) — Zal. Nr 1,

- powierzenia obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtéwnemu ksiggowemu jednostki (na
podstawie art.53 ust.2 i art. 54 ustawy o finansach publicznych) — Zaf. Nr 2,

- powierzenia obowigzkéw i odpowiedzialno$ci w zakresie gospodarki finansowej (na
podstawie art.53 ust.2 ustawy o finansach publicznych) - Zal. Nr 3,

- upowaznienia pracownika organu administracji publicznej (na podstawie art.39 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 268a KPA) — Zal. Nr 4,

- upowaznienia— Zat. Nr 5,

- pelnomocnictwa— Zal. Nr 6,

pelnomocnictwa procesowego — Zal. Nr 7,
N Bosay
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- rejestru upowaznien — Zal. Nr 8.

Rejestrem upowaznien prowadzonym w formie pisemnej, objgto 36 upowaznien
i petnomocnictw.

1.5. Kontrole zewngtrzne

W okresie od 12 pazdziernika 2016 r. (tj. od dnia zakonczenia poprzedniej kontroli RIO) do
1 czerwea 2020 r. przeprowadzona zostala w zakresie gospodarki finansowej kontrola przez :
- Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w dniach od 29.06.2018 r. do 27.07.2018
r. w zakresie przestrzegania warunkéw dotyczacych wprowadzania $ciekéw do wod lub ziemi,
okre§lonych w pozwoleniach zintegrowanych oraz decyzjach wydawanych na podstawie
przepiséw ustawy Prawo wodne.

- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w okresie od 18.07.2018r. do
24.07.2018r. w zakresie prawidlowosci realizacji projektu pn. ,Budowa, przebudowa
i modernizacja oczyszczalnia $ciekow w Matowskich Pastwiskach oraz przebudowa
i modernizacja 6 przepompowni $ciekow na terenie miejscowosci Ryjewo”- zakonczenie
projektu.

- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w okresie od 20.11.2018 r. do
24.12.2018 r. w zakresie prawidlowosci realizacji projektu pod nazwa ,, Termomodernizacja
4 obiektow uzytecznos$ci publicznej”- zakonczenie projektu.

- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku w okresie od 6.03.2019 r. do 18.03.2019r.
w zakresie zakresu prawidlowosci i rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
oraz innych sktadek.

- Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku w okresie od 22.08.2019 r. do 29.08.2019 r.
w zakresie realizacji dochodéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2018 r., w wybranych rozdziatach i paragrafach, ze szczegélnym uwzglgdnieniem
oszczednego i racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kwidzynie w dniu 12.09.2019 r.
w zwigzku z zakonczeniem budowy i zamiarem przystapienia do uzytkowania .

Ostatnia kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
przeprowadzona zostala przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa w Gdansku w okresie od
6 czerwca do 12 pazdziernika 2016 r. W jej wyniku wydane zostalo przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Gdansku w dniu 2 grudnia 2016 r. wystapienie pokontrolne znak:
WK.0804/97/16/K/1//2016, w ktéorym sformutowano 5 wnioskéw.

j Bodon
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Pisemna informacj¢ o realizacji wnioskéw pokontrolnych Wéjt Pan Stawomir Stupczynski
przestal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 3 stycznia 2017 r.

Ustalono, ze protokét z poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Gdanisku oraz wystapienie pokontrolne oraz odpowiedz na wystapienie
pokontrolne, zostaty zamieszczone na stronach internetowych BIP Urzedu Gminy w Ryjewie,
(protokot - w dniu 9 lutego 2017 roku, natomiast wystgpienie pokontrolne oraz odpowiedZ na
wystgpienie pokontrolne - w dniu 16 lutego 2017 roku).

I1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczos§¢

2.1. __ Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Kontrole powyzszego zagadnienia przeprowadzono za rok 2019.
2.1.1. Obsluga bankowa

Kompleksowg obstuge bankowa budzetu gminy wykonuje od dnia 2 stycznia 2008 r.
Powiélanski Bank Spotdzielczy w Kwidzynie oddzial w Ryjewie, na podstawie zawartej w dniu
2 stycznia 2008 r. umowy na czas nieokreslony, na obstugg budzetu Gminy Ryjewo i jednostek
organizacyjnych.

W wyniku realizacji powyzszej umowy w latach 2016 - 2019 poniesiono wydatki z tytutu
prowizji na obstuge kont bankowych w tacznej wysokosci 8.774,43zt nastgpujgco:

-wroku 2016 —-2.181,31z1,

- wroku 2017 —2.080,00zt,

- wroku 2018 —2.150,00zt,

- wroku 2019 —2.363,12z1.

Nie zawierano z bankiem umowy o karte ptatnicza.

2.1.2. Gospodarka kasowa

W Urzedzie obroty gotowkowe prowadzone sg za posrednictwem kasy, co wynika z
wewnetrznej struktury organizacyjnej.

Zasady obrotu gotowkowego oraz sposob jego udokumentowania w badanym okresie
okreslono w Instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Ryjewie, stanowigcej
zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 35/18 W¢jta Gminy z dnia 31 grudnia 2018r.

W instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Ryjewie okreslono:

- wzdr o$wiadczenia o odpowiedzialnosci za powierzone mienie oraz o znajomosci przepisow
w zakresie dokonywania operacji kasowych, przechowywania i transportowania wartosci

pieni¢znych (Zatacznik Nr 1),

N %ﬁiaq

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — protokoét z kontroli kompleksowej Urzedu Gminy w Ryjewie




14

- wykaz os6b upowaznionych do zatwierdzania jako ,,Glowny Ksiggowy” do wypflaty
zrodtowych dowodow kasowych i zastgpezych wlasnych dowodow wyptat (Zatgcznik Nr 2),
- wykaz os6b upowaznionych przez Woéjta Gminy Ryjewo do dysponowania $rodkami
publicznymi — do zatwierdzania dokumentéw do wyplaty (Zatacznik Nr 3),
- wzor deklaracji depozytowej — odcinek dla kasy i dla przekazujacego (Zatgcznik Nr 4),
- wz6r protokotu z przyjecia — przekazania kasy sporzadzony na okolicznos$¢: czasowej
nieobecnosci kasjera w pracy — urlop/choroba, zmiany zatrudnienia na stanowisku kasjera —
odejscie z pracy/ przyjecie do pracy, sytuacji losowych, kiedy z uwagi na nieprzewidziang
nieobecno$¢ kasjera spisanie protokotu przyjecia — przekazania kasy jednoczesnie pomigdzy
osobg zdajgca i przejmujacy jest niemozliwe (Zatacznik Nr 5),
- wzor protokotu z inwentaryzacji przeprowadzonej w kasie (Zatgcznik Nr 6).
W Instrukcji zawarto uregulowania m. in. w zakresie:
- warunkow organizacyjno — technicznych oraz formy jej zabezpieczenia,
- sposobu udokumentowania operacji kasowych oraz zasad sporzadzania i obiegu dowodow
kasowych,
- zasad czestotliwosci sporzadzania raportéw kasowych.
Ponadto W¢jt Gminy okreslit zasady zwigzane 2z przeprowadzanymi operacjami
bezgotowkowymi w Instrukcji dokonywania operacji za pomocg innego instrumentu
platniczego, w tym instrumentu platniczego, na ktdrym przechowywany jest pienigdz
elektroniczny i za pomocg ustugi WebPOS paybynet, stanowigcej Zatacznik do Zarzadzenia Nr
10/18 Wojta Gminy Ryjewo z dnia 26 kwietnia 2018r.
Na nieprzewidziane wydatki Wojt Gminy ustalit Zarzadzeniem Nr 12/06 z dnia 30 grudnia
2006r., obowigzujacym do dnia kontroli, pogotowie kasowe w kwocie 1.500 zt.
Funkcje kasjera w okresie objetym kontrolg petnita od 1.01.2017r. do 31.12.2019r. p. Monika
Derzewska.
Od 1.01.2020r. funkcje kasjera powierzono p. Bernadecie Szydlowskiej. Osoby petnigce
funkcje kasjera ztozyly:

- deklaracje o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie oraz
o znajomosci przepisow w zakresie dokonywania operacji kasowych, przechowywania
1 transportowania wartosci pienieznych,

- deklaracje o zapoznaniu z Instrukcja obstugi terminala POS, procedurami
dokonywania operacji za pomoca innego instrumentu ptlatniczego, w tym instrumentu
platniczego, na ktévt:ym przechowywany jest pieniadz elektroniczny i za pomoca ustugi

WebPOS paybynet w Urzgdzie Gminy w Ryjewie oraz o zapoznaniu si¢ z trescig umowy

| & \
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0 wspolpracy w zakresie obstugi i rozliczania transakcji oplacanych instrumentami platniczymi
z wykorzystaniem terminala POS.
Szczegolowa kontrolg objeto nastepujace raporty kasowe za I kwartat 2019r. -

- dochody: ~ Nr  000001/1/01/2019 — 000022/1/01/2019  (styczen),
000023/11/01/2019 — 000042/1/01/2019 (luty), 000043/1/01/2019 — 000063/1/01/2019
(marzec),

- wydatki: ~ Nr  000001/1/022019 -~ 000004/ 1/02/2019  (styczen),
000005/1/02/2019 — 000009/1/02/2019 (luty), 0000010/1/02/2019 — 0000018/1/02/2019
(marzec).

Raporty kasowe sporzadzane byly codziennie na biezaco, zgodnie z uregulowaniami
wewngtrznymi. Ujmowane w nich operacje dotycza tylko biezgcego miesiaca. Nie stwierdzono
przypadku, aby obejmowaty dni na przetomie dwoch kolejnych miesigey.

Nie stwierdzono réwniez przypadku przekroczenia ustalonego zapasu gotowki na wydatki
biezace.

Kontrolg objgto prawidlowo$¢ udokumentowania obrotu gotéwkowego.

Sprawdzono nastepujace czeki gotowkowe:

- Nr 1015292379 — 1015292385 (szt.7),

- Nr 1015292601 - 1015292605 (szt. 5) w tym 1 szt. anulowana (Nr 1015292603).
Gotéwka pobierana byta na okreslone wydatki, w kazdym przypadku udokumentowane.

W prawidlowej wysokosci zaprzychodowano réwniez wplywy gotéwki do kasy Urzedu.
Zgodnie z zasadami okreslonymi w wymienionej wezesniej Instrukcji gospodarki kasowej
w Urzgdzie Gminy w Ryjewie byly stosowane wlasne przychodowe dowody kasowe,
generowane z systemu informatycznego PUMA-KASA (KP).

Sprawdzono obrot udokumentowany dowodami kasowymi ,,KP” wplaty o numerach: 000002
- 000902, 001867 - 003393.

Pobrana na ich podstawie gotéwka zostata w petnej wysokosci odprowadzona do banku.
Wszystkie dowody zrodiowe, stanowigce podstawe wydatkowania srodkéw pienig¢znych
w kasie oznaczone sg numerem identyfikacyjnym dowodu, zgodnym z pozycja ksiegowa, pod
ktorg figurujg w ksiedze rachunkowej oraz zawieraja podpisy osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu ich ujecia w ksiegach oraz stwierdzenie o ich sprawdzeniu (czy zakup jest
zgodny z planem finansowym i byt ujety w zaangazowaniu).

Inwentaryzacje srodkow pieni¢znych w kasie metoda spisu z natury przeprowadzono na ostatni

dziefi roku obrachunkowego, ktora udokumentowano protokétem z dnia 31 grudnia 2019r.
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W trakcie roku przeprowadzono 2 kontrole kasy, co udokumentowano protokotami z dnia:
30.04.2019r.120.12.2019r.

Ponadto przekazanie kasy na wszystkie zastgpstwa na stanowisku kasjera w trakcie roku
nastgpowato protokétami zdawczo-odbiorczymi (w dniach: 25.01.2019r., 30.01.2019r.,
5.02.2019r., 11.02.2019r., 10.04.2019r., 11.04.2019r., 12.04.2019r., 6.05.2019r., 6.05.2019r.,
8.05.2019r., 17.05.2019r., 21.05.2019r., 13.06.2019r., 17.06.2019r., 10.07.2019r.,
25.07.2019r., 28.11.2019r., 29.11.2019r., 2.12.2019r., 4.12.2019r., 6.12.2019r.).

W dniu 9.07.2020r. inspektorzy przeprowadzili kontrole kasy, z czynnosci ktorych
sporzadzono odrebny protokét i stanowi on zalgcznik Nr 2 do niniejszego protokotu.

2.1.3 Gospodarka drukami $cislego zarachowania

Osoba odpowiedzialng za gospodarke, ewidencj¢ i zabezpieczenie drukow Scislego
zarachowania jest p. Beata Cieplifiska Szczukowska, zatrudniona na stanowisku
d.s. ksiegowoséci budzetowej i ewidencji mienia, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia
12.09.2016r.

W urzedzie ewidencja drukéw Scistego zarachowania objgto:

czeki gotéwkowe,

- kwitariusze przychodowe — K — 103,

- arkusze spisu z natury,

- kasa wypftaci - KW,

- kasa przyjmie — KP,

- dowdd TB — dowdd dokonania transakcji bezgotowkowe;j,

- dowody wplat generowane przez program PUMA modul KASA,

- karty drogowe i karty sprzgtu pracy.

Zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania okreslone zostaly w Instrukeji
w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy w Ryjewie,
wprowadzonej w zycie Zarzadzeniem Nr 37/18 Wojta Gminy Ryjewo z dnia 31 grudnia 2018r.
Ewidencja drukéw $cistego zarachowania prowadzona byta w 1 ksigdze o symbolu K-210.
Kazdy rodzaj drukéw ewidencjonowany byt odrgbnie.

W ewidencji odnotowano daty przychoddw, liczbg i numery przyjetych i wydanych drukow
oraz aktualny ich stan.

W dniu 31 grudnia 2019r. komisja przeprowadzila inwentaryzacj¢ drukéw Scistego

zarachowania, co zostatlo udokumentowane protokotem. R6znic nie stwierdzono.

W Tl >
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2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

Kontrolg w zakresie rozrachunkéw i roszczen przeprowadzono, obejmujac rok 2019.
Jednostka prowadzi ksiggi rachunkowe w oparciu o zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy
Ryjewo oraz jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Ryjewie, obejmujacy wykaz kont ksiegi
glownej i wykaz kont analitycznych oraz opis przyjetych przez jednostke zasad klasyfikacji
zdarzen, a takze prowadzenia kont ksigg pomocniczych i kont analitycznych oraz powigzania
z kontami ksiggi gldwne;j.

Zarzadzeniem Nr 13/17 Wéjta Gminy Ryjewo z dnia 29 grudnia 2017r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ustalony zostat:

¢ Zaktadowy plan kont dla Budzetu Gminy Ryjewo,

¢ zakladowy plan kont dla jednostki Urzedu Gminy w Ryjewie.

Dla budzetu Gminy Ryjewo w Zespole 2 ,,Rozrachunki i roszczenia” funkcjonowaty
nastepujgce konta rozrachunkowe: 222, 223, 224, 225, 240, 250, 260 i 290.

Natomiast w Urzedzie Gminy w Ryjewie, jako wyodrgbnionej jednostce budzetowe;
funkcjonowaty konta: 201, 221, 222,223, 224, 225, 226, 229, 231, 234, 240, 245, 290.
Zalozone w ksiggach rachunkowych konta syntetyczne zgodne byty z ustalonym planem kont.
Ewidencja rozrachunkéw prowadzona byta na wlasciwych kontach Zespotu 2 , Rozrachunki
1 roszczenia”.

Ewidencja analityczna do wszystkich czynnych kont rozrachunkowych prowadzona byta
w sposOb umozliwiajgcy ustalenie przebiegu rozliczen oraz ustalenie naleznoéci i zobowigzan
z poszczegolnymi kontrahentami.

W ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy prowadzonych w programie finansowo-ksiggowym

FK PUMA, na dzien 31 grudnia 2019 r. konta zespolu 2 — Rozrachunki
1 roszczenia wykazywaty nastepujgce salda:
Konto Nazwa konta Wn Ma
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 63.390,18 51.916,58
220 Rozliczenie podatku VAT 0,00 0,00
221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych 870.635,93 11.468,34
224 Rozliczenie dotacji budzetowych 5.839,50
225 Rozrachunki z budzetami 31.065,07 35.474,69
226 Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe 0,00 0,00
229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne 41,00 280.347,03
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 0,00 160.117,99
234 Pozostate rozrachunki z pracownikami 0,00 0,00
240 Pozostale rozrachunki 185.706,31 70.041,28

I &b&o/\
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Wykazane naleznosci i zobowigzania zgodne sa z danymi wykazanymi w bilansie Urzgdu
Gminy.

W toku kontroli sprawdzeniu poddano prawidlowos¢ zapiséw w ewidencjach kont
rozrachunkowych oraz realno$¢ wykazanych na nich sald.

Szczegdtowa kontrolg objeto rozliczenia sald z zakresu dziatalnosci budzetowej,
wystepujgcych na dzien 31 grudnia 2019 r. na kontach: 225, 229, 231 i 240.

Konto 225 ,, Rozrachunki z budzetami”

Saldo Wn naleznosci konta 225 dotycza podatku VAT w wysokosci 31.065,07zt.

Laczne zobowigzania konta 225 stanowily naliczony podatek VAT od dochodow
komunalnych, czynszu dzierzawnego i sprzedazy nieruchomosci w kwocie 19.745,69 zt oraz
naliczony podatek dochodowy od wynagrodzen za m-c¢ grudzien 2019 r. w wysokosci
15.729,00 zt.

Konto 229 ,, Pozostale rozrachunki publiczno — prawne”

Na saldo zobowigzan w tacznej kwocie 280.347,03zt sktadato si¢: 185.706,31 zt Zaliczki

Alimentacyjne w czgéci naleznej PUW w Gdansku, 94.640,71 zt naliczone skladki na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen za miesigc grudzien
2019 r., wyptaconych w grudniu 2019r. oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktére
wyptacono w styczniu 2020 r. Saldo w kwocie 0,01 zt dotyczy kapitalizacji odsetek na koncie
Ostoja Borowy Mtyn.

Konto 231 ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzer”

Zobowigzanie w kwocie 160.117,99 zt wynikato z naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego przystugujacego pracownikom za 2019 r., a wyptaconego w dniu 10.01.2020 .

Konto 240 ,, Pozostale rozrachunki’

Stan zobowigzan w kwocie 70.041,28 zt dotyczyt:

- 67.426,76 zt - zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw

- 2.371,52 zk - odsetki od rachunkéw bankowych: Depozyt i Gmina

- 243,00 zt — niepodjete wynagrodzenie za prace spoteczno-uzyteczne.

Stan naleznosci w kwocie 185.706,31 zt dotyczy Zaliczki Alimentacyjnej w czgsci naleznej
PUW w Gdansku.

2.1.5 Terminowos$¢ regulowania zobowiazan

2.1.5.1 Terminowo$¢ regulowania zobowiazan z tytulu dostaw, robét i ustug

Wykazany stan zobowigzan na koncie 201 na koniec 2019r. w wysokosci 51.916,58 zt
z tytutu dostaw i ustug zgodny byt z ewidencja szczegbOtowa. Stan ten wynikat z dokumentow

W MQ’\
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obcigzeniowych, ktére wplynety odpowiednio w roku 2019, badz w styczniu 2020r., a
dotyczyty kosztéw poprzedniego okresu rozliczeniowego.
Rozliczenie i sposob regulowania zobowigzan na koncie 201 na 31.12.2019r. przedstawia

ponizsze zestawienie:

Lp Kontrahent Faktura Z dnia Kwota Termin Data
zaplaty zaplaty
I | PPH Z. Tadajewska Fa 49/2019 31.12.2019 375,70 | Bk 3612000
terminu
2 | TELKOR Krzysztof Fa 137/19 31.12.2019 430,50 | 14.01.2020 | 13.01.2020
Urlicki
Fa
3 | Polska PRESS GRUPA | Lucooio/0inoc men | 30122019 922,50 | 13.01.2020 | 13.01.2020
4 sz“o"’“ sprzedaz sp. Fa 0/S1/0254663/19 30.12.2019 1.556,75 | 21.01.2020 | 13.01.2020
;| Centrainy Wodociag Fa 733L/2019 31.12.2019 35424 | 14.01.2020 | 13.01.2020
Zulawski Spétka z 0.0 Fa 734L/2019 31.12.2019 1.737,99 | 14.01.2020 | 13.01.2020
6 | PWIK Sztum Fa W/2019/12/945 30.12.2019 216,95 | 13.01.2020 | 13.01.2020
EY Doradztwo Fa
7 | Podathome Krapa TX19F20065/PLL03001 12755 | 27122019 307,50 | 06.02.2020 | 13.01.2020
g | CLEANER Zaklad Fa 41319/12/2019 31.12.2019 226,80 | 14.01.2020 | 13.01.2020
Sprzatania
Sklep Cze$ci Zamienne
g | do Ciagnikéw i Maszyn Fa 1623/2019 30.12.2019 30,00 | 13.01.2020 | 13.01.2020
Rolniczych A.
Furmanczyk
10 | PWiK Kwidzyn FaR 19/35412 31.12.2019 11.505,91 | 18.01.2020 | 14.01.2020
p | Instalcompact - Fa ZFVS/19/12/411 31.12.2019 2.952,00 | 14.012020 | 13.01.2020
service Sp. z 0.0
12 | "Zdrowie" Sp.z 0.0 | Fa FS-I02KR/198/12/2019 | 31.12.2019 390,00 | 21.01.2020 | 15.01.2020
Fa FO/723/12/19 31.12.2019 |  24.678,03 | 22.01.2020 | 15.01.2020
13 | ZUO Sp. z 0.0 Fa FO/724/12/19 31.12.2019 3.627,24 | 22.01.2020 | 15.01.2020
Fa FO/725/12/19 31.12.2019 2.604,47 | 22.01.2020 | 15.01.2020
Razem 51.916,58

Wszystkie zobowigzania zostaly rozliczone i uregulowane terminowo, w miesigcu styczniu
2020 r. Wszystkie koszty ujgto w ksiegach rachunkowych okresu, ktorego dotycza.
Ewidencja analityczna prowadzona byla w sposob umozliwiajgcy ustalenie rozliczen oraz

zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

Kontrolg objgto prawidtowos$¢ naliczania zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych

z dokonanymi wptatami podatku oraz terminowo$¢ odprowadzania podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w poszezegdlnych miesigcach 2019 roku, a wyniki przedstawiono w tabeli

-

ponizej:

o Foten
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PIT-4R
2019r. Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj Czerwiec
Podatek 26.330,00 13.837,00 | 14.790,00 14.367,00 | 17.870,00 14.063,00
nalezny
fveprg;‘ 19.02.2019 19.03.2019 | 19.04.2019 17.05.2019 | 21.06.2019 |  19.07.2019
I;V;;’;f 26.330,00 13.837,00 | 14.790,00 14.367,00 | 17.870,00 14.063,00
2019r. Lipiec Sierpien Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzien
RS 13.578,00 16.094,00 14.237,00 14.803,00 |  11.811,00 17.701,00
nalezny
Termin 30,12.2019
wplaty 19.08.2019 19.09.2019 18.10.2019 19.11.2019 | 19.12.2019 20.01.2020
Kwota 2.025,00
wplat 13.578,00 16.094,00 14.237,00 14.803,00 11.811,00 15.676.00
PIT-8AR
2019r. Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj Czerwiec
Fodutek . 97,00 31,00 - - -
nalezny
derin - 19.03.2019 | 19.04.2019 - - .
wplaty
Kot i 97,00 31,00 : : :
wplat
2019r. Lipiec Sierpien Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzien
Podatek
nalezny ) ) ) ) ) 2000
Termin
wplaty ) ; - - - 30.12.2019
Kwota ) ) ) i i 29,00
wplat

Z tytutu terminowego wplacania podatku dochodowego w 2019 roku ptatnik — Urzad Gminy w

Ryjewie pobrat wynagrodzenie w tacznej wysokosci 571,00 zt.

Deklaracjg roczng o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT - 4R i PIT - 8AR

przestano w dniu 21 stycznia 2020 roku.

Zaliczki na podatek dochodowy odprowadzano terminowo i w prawidiowych wysokosciach.

2.1.5.3. Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczei Spolecznych i Fundusz Pracy
Kontrola objeto terminowos¢ odprowadzania sktadek na fundusz ubezpieczen i fundusz pracy

za miesigce — luty, kwiecien, czerwiec, sierpief, pazdziernik i listopad w 2019 roku

a wyniki przedstawiono ponizej:

2019r. Luty Kwiecien Czerwiec Sierpien Pazdziernik Listopad
Termin
wypelnienia 28.02.2019 | 30.04.2019 | 03.07.2019 | 03.09.2019 | 31.10.2019 | 02.12.2019
deklaracji
Dekll:fg:;’a“a 62.286,82 62.837,59 | 62.40529 | 6195002 | 61.725,69 | 60.375,63
Termin i wysokosé | 04.03.2019 | 02.05.2019 | 03.07.2019 | 05.09.2019 | 04.11.2019 | 04.12.2019
wplaty 62.286,82 62.837.59 | 62.40529 | 61.950,02 | 60.871,64 | 60.375,63
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W miesigcu pazdzierniku dokonano pomniejszenia wptaty o kwote 854,05 zt tj. kwotg
przekroczenia rocznego ograniczenia podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe przez pracownika (za m-c sierpiefi 2019 kwota 199,34 zl i za m-c wrzesien kwota
654,71 z1) Korekty dokumentéw i potracenia dokonano na podstawie zawiadomienia z Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych - Inspektorat w Kwidzynie z dnia 02.10.2019 r. W kazdym
przypadku sktadki odprowadzano w obowigzujgcym terminie.
2.1.5.4 Odprowadzanie skladek na PFRON
Srednie zatrudnienie w 2019 roku w przeliczeniu na pelne etaty w Urzgdzie Gminy
w Ryjewie wynosito 40,32 etatow.
W badanym okresie w Urzedzie zatrudnione byly 2 osoby z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci o stopniu umiarkowanym

° 0d23.05.2017r. do 31.07.2021r.,

° 0d1912.2018r. do 31.12.2021r.
Jednostka ztozyla deklaracje i odprowadzita nalezne skladki na rachunek PFRON, co

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Data zlozenia
M-c Nalezna skladka deklaracji ' Kwota przelewu Nr. dowedu Daa przel.e W
przekazania do ksiegowego skladki
ksiegowosci

[ 2.532,00 05.02.2019 2.532,00 40/W/2019 05.02.2019
II 2.532,00 01.03.2019 2.532,00 65/W/2019 04.03.2019
111 2.611,00 01.04.2019 2.611,00 110/W/2019 03.04.2019
4% 830,00 06.05.2019 830,00 146/W/2019 08.05.2019
\Y 830,00 04.06.2019 830,00 185/W/2019 05.06.2019
VI 845,00 01.07.2019 845,00 226/W/2019 02.07.2019
VII 845,00 01.08.2019 845,00 264/W/2019 09.08.2019
VIII 845,00 03.09.2019 845,00 299/W/2019 04.09.2019
IX 846,00 01.10.2019 846,00 338/W/2019 02.10.2019
X 2.595,00 31.10.2019 2.595,00 383/W/2019 07.11.2019
XI 2.675,00 04.12.2019 2.675,00 420/W/2019 04.12.2019
XII 2.654,00 31.12.2019 2.439,00 455/W/2019 31.12.2019
Ogélem 20.620,00 20.405,00

W miesigcu grudniu obnizono nalezng sktadke o kwote 215,00 zt na podstawie informacji INFU
o kwocie obnizenia na PEFRON z dnia 17.12.2019r.
Nalezne sktadki odprowadzane byty w obowigzujacym terminie.

2.1.6. Zobowiazania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych za rok 2019 zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W B oy

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — protokdt z kontroli kompleksowej Urzgdu Gminy w Ryjewie




22

W zakresie prawidlowo$ci wykazania zobowigzan sprawdzono operacje gospodarcze ujgte na
kontach rozrachunkowych jako zobowigzania w grudniu 2019 roku (lub z wczesniejszych
miesigcy 2019r., o ile miaty wplyw na saldo zobowigzan).

Lacznie sprawdzono 253 dokumenty, w tym 9 umdéw oraz faktur lub not obcigzeniowych,
zaewidencjonowanych na szczegdétowych kontach rozrachunkowych wymienionych ponize;j:
201-00004, 201-000005, 201-000006, 201-000007, 201000011, 201-000012, 201-000014,
201-000018, 201-000024, 201-000025, 201-000026, 201-000027,201-000029, 201-000034,
201-000040, 201-000042, 201-000043, 201-000044, 201-000048, 201-000052, 201-000062,
201-000088, 201-000091,201-000099, 201-000100,201-000105, 201-000106, 201-000107,
201-000109,201-000123,201-000130, 201-000136, 201-000140, 201-000222, 201-000224,
201-235, 201-000247, 201-000249, 201-000255, 201-000282, 201-000298, 201-000306, 201-
000308, 201-000320, 201-000331, 201-000361, 201-000372, 201-000401, 201-000409, 201-
000410, 201-000425, 201-000431, 201-000463, 201-000471, 201-000473, 201-000483, 201-
000487, 201-000489, 201-000517, 201-000541, 201-000554, 201-000558, 201-000570, 201-
000592, 201-000598, 201-000600, 201-000602, 201-000622,201-000654, 201-000686, 201-
000691,201-000698, 201-000716, 201-000738, 201-000790, 201-000791, 201-000795,
201000802, 201-000849, 201-000865, 201-000890, 201-000901, 201-000911, 201-000927,
201-000932, 201-000970, 201-000984, 201-000986, 201-000998, 201-001014, 201-001016,
201-001019, 201-001040, 201-001043, 201-001052, 201-001062, 201-001078, 201-001083,
201-001096, 201-001104, 201-001108, 201-001111, 201-001127, 201-001128, 201-001146,
201-001148, 201-001149, 201-001159, 201-1167, 201-1189, 201-001203, 201-001215, 201-
001235, 201-001240, 201-001243, 201-001248, 201-001259, 201-001269, 201-001315, 201-
001318, 201-001319, 201-001320, 201-001321,201-001322, 201-001323, 201-001324, 201-
001325,201-001326.

W wyniku kontroli nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych.

Wydatki niewygasajace

Rada Gminy Ryjewo podjeta w dniu 19 grudnia 2019 r. uchwate Nr XI1/78/19 w sprawie
ustalenia wydatkow, ktére w 2019 roku nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Ustalono wykaz wydatkéw budzetu gminy, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
2019 w kwocie 699.131,82 zt i okreslono ostateczne terminy dokonania wydatku ujetego

w wykazie dla wszystkich zadan nastepujaco:

- przebudowa 4 drég gminnych w miejscowosci Ryjewo — wykonawca, w kwocie

554.526,67zt , z terminem do 30 czerwca 2020r.,

\w Batoq
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- przebudowa 4 drég gminnych w miejscowosci Ryjewo — inspektor nadzoru, w kwocie
5.540,00zt, z terminem do 30 czerwca 2020r.

- adaptacja pomieszczen mieszkalnych na biurowe w budynku Urzedu Gminy — wykonawca,
w kwocie 136.605,15 zt, z terminem do 30 kwietnia 2020r.

- adaptacja pomieszczen mieszkalnych na biurowe w budynku Urzedu Gminy — inspektor
nadzoru, w kwocie 2.460,00 zt, z terminem do 30 kwietnia 2020r.

Dla wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego ustalono plan wydatkéw
wedtug klasyfikacji budzetowe;j.

Dla $rodkéw przeznaczonych na wydatki niewygasajace utworzono odrgbny rachunek
bankowy.

Srodki w petnej wysokosci wydatkowano na cele i w terminach wskazanych uchwatlg Rady

Gminy, zgodnie z zawartymi umowami na ich realizacj¢ i przyjeto na stan $rodkéw trwatych.

2.2. Stan i kompletno$¢ ksiag rachunkowych budzetu i Urzedu

Zasady rachunkowosci okreslone zostaty w Zarzadzeniu Nr 13/17 Wéjta Gminy Ryjewo
z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.
Przyjete w Urzgdzie zasady rachunkowosci zgodne sg z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami.

Ksiggi rachunkowe budzetu gminy i Urzedu - jako jednostki prowadzone byly
z wykorzystaniem programow komputerowych:

- SO JST PUMA, zakupionym w firmie Zaktad Elektronicznej Techniki Obliczeniowej
Sp. z 0.0 w Olsztynie (obejmujacy moduly: administracja, kontrahent, budzet, finanse
i ksiggowos¢, kasa, grunty (podatek od oséb fizycznych), zaswiadczenia o gospodarstwie
i zadluzeniu, doptaty rolnicze do paliw, OPJ (podatek od 0s6b prawnych), pojazdy, gospodarka
odpadami, oplaty, windykacja optat i podatkéw, symulacje podatkowe, kadry, ptace,

- wyposazenie, zakupionym w firmie PROGMAN SA w Gdyni, zgodnie z decyzjag Wojta
wykorzystywany od dnia 27.12.2013 r.

Ewidencja podatkéw i optat funkcjonuje jako wyodrebniony system kont pomocniczych,
stuzacy uszczegbtowieniu i uzupetieniu zapisow ksiggi gtéwnej Stanowi ona integralng czesé
ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy — jako jednostki budzetowej — w ramach kont ksigg
pomocniczych.

Ksiggi rachunkowe dla budzetu i dla jednostki budzetowej prowadzone byly w oparciu

o zaktadowy plan kent (zatgcznik nr 2) do wymienionego wyzej Zarzadzenia Wéjta Gminy.
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Ksiegi rachunkowe sa trwale oznaczone nazwg jednostki, nazwa danego rodzaju ksiegi
rachunkowej, nazwa programu przetwarzania danych, rokiem obrotowym, okresem
sprawozdawczym i data sporzadzenia, prowadzone w jgzyku i walucie polskiej.

Ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapisow ksiggowych, obrotéw (sum zapisow) sald, ktore
tworzg.:

- dziennik, w ktérym ujmowano wszystkie zdarzenia w kolejnosci chronologicznej,

- ksigge gtéwna, gdzie zapisow na jej kontach dokonywano z zachowaniem podwdjnego
zapisu, z rownoczesnym ujgciem w dzienniku,

- ksiegi pomocnicze, prowadzone dla: $rodkéw trwalych, w tym takze dla inwestycji
(srodkéw trwalych w budowie), warto$ci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od
nich odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych; rozrachunkéw z kontrahentami;
rozrachunkéw z pracownikami, a w szczegélnosci jako imienng ewidencj¢ wynagrodzen
pracownikéw zapewniajaca uzyskanie informacji, z calego okresu zatrudnienia; operacji
sprzedazy (kolejno numerowane wiasne faktury i inne dowody, ze szczegétowoscig niezbgdna
do celéw podatkowych); operacji zakupu (obce faktury i inne dowody, ze szczeg6towoscia
niezbedng do wyceny sktadnikow aktywow i do celéw podatkowych); kosztow i istotnych dla
jednostki sktadnikow aktywow; operacji gotdwkowych.

- zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gloéwnej, sporzadzane na koniec kazdego
miesigca,

- zestawienie sald kont pomocniczych, sporzadzane na koniec roku budzetowego oraz dla
sktadnikow objetych inwentaryzacja na dzien inwentaryzacji.

Ksiegi rachunkowe sg trwale oznakowane nazwg jednostki, nazwa danego rodzaju ksiggi
rachunkowej, posiadajg oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego, a takze nazwe
programu przetwarzania.

Zapisem pierwotnym w ksiggach jest zapis dokonany na kontach analitycznych, a zapisem
wtdérnym automatycznie ksiggowane dane (przenoszone) na kontach syntetycznych.

Zapisy ksiegowe zawieraja dat¢ dokonania operacji gospodarczej, rodzaj i numer
identyfikacyjny dowodu stanowigcego podstawe zapisu, skrocong tres¢, kwotg i datg

ksiggowania.

Zakres kontroli i uktad ewidencji szczegdtowej umozliwiaty ustalenie sposobu realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz stanu majatkowego gminy.

Szczegdlowe ustalenia w zakresie prawidtowosci i terminowosci zapisu w ewidencji ksiggowe;j

przedstawiono w poszczegdlnych zagadnieniach objetych kontrola.

W ,
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2.3.  Sprawozdawczo$¢ budzetowa

W trakcie kontroli sprawdzono terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan jednostkowych:
- Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2019 r.

- Rb - 28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych za 2019 r.

- Rb PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy

- RB — NDS o nadwyzce budzetowe;j,

- Rb — Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji na koniec roku

- Rb — N o stanie nalezno$ci na koniec 2019 r.

- Rb-ST o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec 2019 r.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S sporzadzone zostalo w szczegotowosci: dzial, rozdzial
paragraf a sumowaniu podlegaly kwoty wyszczegdlnione w rozdziatach.

W sprawozdaniu wykazane zostaty nastgpujace dochody:

- z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,

- dochoddéw jednostki budzetowe;,

- udzialéw jednostki samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od
oséb fizycznych, przekazywanych z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na
rachunek budzetu jednostki,

- dotacji celowych i subwencji ogélnej otrzymanych z budzetu panstwa,

- dotacji celowych z panstwowych funduszy celowych oraz dotacji celowych na zadania
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie z wykonania dochodéw budzetowych sporzadzone zostato w zakresie wptywow
planowanych, naleznych, wykonanych i otrzymanych oraz naleznosci pozostatych do zaptaty
oraz nadpfaty.

Dochody wykonane w kwocie 30.699.774,94 zt wynikaja z ewidencji analitycznej dochodow
budzetowych do rachunku biezacego - subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki
i zaptaconych kartg ptatnicza.

Sprawozdanie jednostkowe Rb 28S zostalo sporzadzone w szczegélowosci: dzial, rozdziat,
paragraf a sumowaniu podlegaty kwoty wyszczego6lnione w rozdziatach. Dane w zakresie planu

wykazane zostaly wparagrafach.

ieley
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Dane w zakresie zaangazowania, wydatkow wykonanych, zobowigzan ogotem, zobowigzan
wymagalnych, wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego oraz wydatkow
zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego wykazano w paragrafach.

W kolumnie plan wykazano dane o planowanych wydatkach.

Kwota zaangazowania 14.221.621,91 zt wynika z uméw, decyzji i innych postanowien, ktoérych
wykonanie powoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym i jest
zgodna z ewidencja konta 998 (po stronie Ma).

Wykazana kwota zrealizowanych wydatkéw 12.584.660,9 zt wynika z ewidencji analitycznej
do rachunku biezacego. W sprawozdaniu rocznym wykazano w tej kolumnie réwniez wydatki,
ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego oraz wydatki zrealizowane
w ramach funduszu soteckiego.

W sprawozdaniu rocznym RB-ST wykazano stan $rodkéw na rachunku budzetu w kwocie
2.386.142,69 71, zgodnie z potwierdzeniem bankowym, w tym:

- érodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym —9.810,00zt,

- érodki subwencji przekazane w grudniu na styczen — 459.718,00zt (wyciag bankowy
250 z dnia 20.12.2019r.).

Stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych — 699.131,82 zi, zgodnie z ewidencjg
konta 135. Nie wykazano natomiast kwoty 3,84 zt stanowigcg kapitalizacjg odsetek na koncie
wydatkéw niewygasajacych na dzien 31.12.2019 wynikajacych z ewidencji konta 133.
Wyjasnienie w tej sprawie ( ktore ujgto w poz. Nr 3 zestawienia akt roboczych, stanowigcych
Zal. Nr 1 do protokotu kontroli), ztozyta Skarbnik Gminy p. Malgorzata Zdunek, z ktorego

wynika cyt.:

., W sprawozdaniu Rb-ST za 2019 rok w pozycji nr 1. informacji o Srodkach na rachunkach bankowych jednostek
samorzqdu terytorialnego, dotyczqcej stanu Srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych blednie wpisano
kwote 699.131,82 zI. wynikajgcq z Uchwaly Rady Gminy Ryjewo Nr X11/78/19 z dnia 19 grudnia 2019r. i ewidencji
ksiggowej konta 135.

Prawidlowym zapisem w sprawozdaniu winna by¢ wartosé 699.135,66z1. zawierajgca rowniez kapitalizacje
odsetek od $rodkéw zgromadzonych na koncie wydatkéw niewygasajgcych na dzien 31.12.2019r w wysokosci
3,84z1. wynikajgcych z ewidencji konta 133"

Referat finansowo — budzetowy w Urzedzie sporzadzil zbiorcze sprawozdania, na podstawie
sprawozdan jednostkowych od jednostek organizacyjnych gminy i wiasnego sprawozdania
jednostkowego sporzadzonego dla urzgdu jako jednostki budzetowe;.

Wszystkie jednostki sporzadzily i przekazaty sprawozdania w obowigzujacym terminie
Sprawozdania budzetowe sporzadzone zostaly w formie elektronicznej w programie BESTI@

oraz w formie doKumentu, w obowigzujagcym terminie.

W Fodbon
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Wszystkie jednostki budzetowe sporzadzity rowniez bilanse jednostkowe oraz pozostate
sprawozdania finansowe (rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki,
informacje dodatkowg) na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych.

Kontrolg objeto bilans jednostki — Urzedu Gminy w Ryjewie, pod katem zgodnosci danych na
dzien 31 grudnia 2019r. z ewidencja ksiggowa — zestawieniami obrotéw i sald kont ksiegi
glownej (Zestawienie stanow kont syntetycznych dla Urzgdu).

W bilansie Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2019r.
stwierdzono stan:

- wartoéci niematerialnych i prawnych, zgodny z suma konta 020 ,,Wartosci niematerialne i
prawne” pomniejszony o kwotg umorzenia,

- $rodkéw trwatych zgodny z sumg sald Wn kont: 011 ,,Srodki trwate”, pomniejszonym o kwote
umorzenia $rodkéw trwatych wynikajgcg z konta 071 pomniejszong o cz¢$¢ dotyczaca wartosci
warto$ci niematerialnych i prawnych oraz konta 013 ,,Pozostate srodki trwate, pomniejszonym
o kwote umorzenia pozostatych srodkéw trwatych wynikajaca z konta 072 pomniejszong o
czg$¢ dotyczacg wartosci niematerialnych 1 prawnych,

- inwestycji rozpoczetych, zgodny z saldem Wn konta 080 ,,Inwestycje ($rodki trwale w
budowie),

- naleznosci dlugoterminowych, zgodny =z saldem Wn konta 226 ,Naleznosci
dtugoterminowe”,

- dlugoterminowych aktywow finansowych, zgodny z saldem Wn konta 030 ,,Dlugotrwate
aktywa finansowe (konto 073 - ,,Odpisy dlugoterminowe” aktywa finansowe nie wykazywato
salda),

- zapasOw (materialdw) zgodny z saldem Wn konta 310 ,,Materiaty”,

- naleznos$ci krotkoterminowych, zgodny z sumg sald Wn kont zespotu 2 (konta wykazujgce
salda Wn:201, 221,225 1 234) po pomniejszeniu o odpisy aktualizujgce naleznosci,

- krétkoterminowych aktywéw finansowych, zgodny z sumg sald Wn kont: 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki, 135 ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”, 139 ,,Inne
rachunki bankowe”,

- funduszu jednostki, zgodny z saldem Wn konta 800 ,,Fundusz jednostki”,

- wyniku finansowego netto, wynikajacego z salda konta 860 ,,Wynik finansowy”,

- zobowigzan i rezerw na zobowigzania (w cato$ci stanowiace zobowigzania krétkoterminowe,
zgodny z sumg sald Ma kont zespotu 2 (konta wykazujace salda Wn: 201,221,229,231,240), z
pomingciem konta 290 wraz z saldem Ma 851 ,,Zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych”.

P
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W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢ ustalania i wyptacania dodatkéw uzupetniajgcych
dla nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez gming (za 2019 rok).
Na podstawie ztozonych w dniu 10.01.2020 r. przez Dyrektoréw Szko6t, prowadzonych przez
Gming Ryjewo informacji tj. zestawienia funduszu wynagrodzenia i zatrudnienia za 2019 rok
o liczbie etatow, stopniach awansu zawodowego oraz faktycznych wydatkach na
wynagrodzenia w tych grupach, dokonana zostata w dniu 22.01.2020 roku przez Wojta analiza
poniesionych w 2019 roku wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do
wysokosci Srednich wynagrodzen oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.
Wystapit obowigzek wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajagcego dla nauczycieli
(stazystow i mianowanych), zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych, prowadzonych przez
Gming Ryjewo.
Wjt, na podstawie dokonanej analizy, przekazat w dniu 22 stycznia 2020 roku Dyrektorom
szk6t w gminie Ryjewo, pismo informujgce o wynikach analizy $rednich wynagrodzen oraz
obowiagzku wyptaty dodatkéw w kwocie 17.333,16 zt.
Wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetiajacych w w/wym. kwocie dokonano w dniu
23.01.2020r. w Szkole Podstawowej w Ryjewie oraz w dniu 24 stycznia 2020r. w Szkole
Podstawowej w Straszewie dla nauczycieli stazystow:
- w Szkole Podstawowej w Ryjewie w kwocie: 2 432,84 z;
- w Szkole Podstawowej w Straszewie w kwocie: 8 211,91zl;

dla nauczycieli mianowanych :
- w Szkole Podstawowej w Ryjewie w kwocie: 5 171,12 zl;
- w Szkole Podstawowej w Straszewie w kwocie: 1 517,29 zl;
Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzer nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzqdu terytorialnego
sporzgdzono w dniu 22.01.2020 roku w formie pisemnej. Sprawozdanie w formie pisemnej
wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 27.01.2020 roku.
W trakcie kontroli zwrécono si¢ (pismem z dnia 03.06.2020 r.) do Wéjta o ztozenie informacji
0 sposobie, w jaki dokonano potragcen wynagrodzen nauczycieli za okres udziatu

w strajku w miesigcu kwietniu 2019 r.

Jak wynika z przedstawionej informacji:

Szkota Podstawowa w Straszewie

}w Yol
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W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r.
o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych pracownik zachowuje prawo do S$wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego, oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjqtkiem prawa
do wynagrodzenia.

W Szkole Podstawowej w Straszewie w okresie od 08 kwietnia 2019r. do 26 kwietnia 2019r.
udzial w strajku wzielo 15 nauczycieli. Do wyliczenia wysokosci potrgcenia wynagrodzenia
miesiecznego nauczycieli za czas strajku przyjeto metodg pomniejszenia miesigcznego
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny w danym dniu w ramach tzw. pensum. Stosownie
do § 12 ust. 1 Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 29 maja 1996 r. miesigczng
stawke od wszystkich skladnikow wynagrodzenia podzielono przez liczbg godzin
przypadajgcych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwotg pomnozono przez
liczbe godzin uczestnictwa nauczyciela w strajku.

Tak obliczong kwote wynagrodzenia odjeto od wynagrodzenia przystugujgcego za m-c maj
2019r.

Szkola Podstawowa w Ryjewie

Nauczycielom biorgcym udzial w strajku w kwietniu 2019r. dokonano potrgcen.

Do wyliczenia wysokosci wynagrodzenia miesigcznego nauczycieli za czas strajku przyjeto
metode pomniejszenia miesigcznego wynagrodzenia za niezrealizowane godziny w danym dniu
w ramach pensum godzin. Stosownie do § 12 wust. 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996r. miesigczng stawke wynagrodzenia podzielono przez
liczbe godzin przypadajqcych do przepracowania w miesigcu kwietniu 2019r. i otrzymang
kwote pomnozono przez liczbe godzin uczestnictwa danego nauczyciela w strajku. Tak
obliczong kwote potrgcenia odjeto od wszystkich skladnikow wynagrodzenia za miesigc maj
2019r. Liczbe godzin przypadajgcych do przepracowania w miesigcu kwietniu 2019r. ustalono
na podstawie § 2 ust.2 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005r.
mnozgc tygodniowy wymiar godzin przez 4,16 z zaokrggleniem do pelnych godzin, w ten
sposéb, ze czas zajeé do 0,5 godziny pomija sie, a co najmniej 0,5 godziny liczy si¢ za peing
godzine. Liczbe godzin uczestictwa w strajku za kazdy dzien ustalono na podstawie
tygodniowego, obowigzkowego wymiaru godzin tj. za niezrealizowane godziny w danym dniu
w ramach pensum. W naszej placéwee strajk trwal od dnia 8 kwietnia 2019r. do dnia 25
kwietnia 2019r. W akcji strajkowej udzial wzielo 36 nauczycieli.

Dyrektorzy placowek oswiatowych zglosili strajk, zgodnie z art. 8 ustawy o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych.

Szkola Podstawowa w Ryjewie zglosila strajk do Paristwowej Inspekcji Pracy w Gdansku
w dniu 11 marca 2019r.

Natomiast Szkola Podstawowa w Straszewie zglosila listem poleconym w dniu 15 marca 2019r.
do Panstwowej Inspekcji Pracy w Gdarisku, ktorego otrzymata zwrot w dniu 18 marca 2019r.,
z uwagi na przekazanie do niewlasciwej jednostki. Nastgpnie dokonala zgloszenia
w dniu 20 marca 2019r. do Panstwowej Inspekcji Pracy w Starogardzie Gdanskim, t.].
wlasciwej miejscowo jednostki.

Powyzszg informacj¢ ujgto w poz. Nr 4 zestawienia akt roboczych stanowigcych Zat. Nr 1 do
niniejszego protokotu z kontroli.

2.4. Inwentaryzacja (kasa, rachunki bankowe, naleznos$ci)

Zakresem kontroli objeto rok 2019.
W badanym okresie zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji okreslono

i wprowadzono w zycie Zarzadzeniem Nr 35/2010 W¢éjta Gminy w Ryjewie z dnia 27 grudnia

2010r. w iérawie inwentaryzacji w Urzgdzie Gminy w Ryjewie.

\\W

b&@/\b
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Jednoczesnie w zataczniku do powyzszego Zarzadzenia okreslono zasady przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ przeprowadzenia i udokumentowania
inwentaryzacji nalezno$ci na koniec 2019r.

Inwentaryzacje srodkéw pienigznych w kasie metoda spisu z natury przeprowadzono na ostatni
dzien roku obrachunkowego, co udokumentowano protokétem z dnia 31 grudnia 2019r.
Ro6znic nie stwierdzono.

W trakcie kontroli ustalono, ze inwentaryzacj¢ nalezno$ci metodg potwierdzenia sald objgto
érodki pienigzne na rachunkach bankowych i naleznosci konta 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” w podziale na poszczegolnych kontrahentow.

Inwentaryzacja objeto tez salda podlegajace uzgodnieniu.

Inwentaryzacji nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych dokonano poprzez weryfikacje¢
danych wynikajacych z zapiséw ksiggowych konta 221 z faktycznymi zalegto$ciami z tytutu
podatkéw i optat wynikajacymi z syntetycznych urzadzen ksiggowych.

Podstawa weryfikacji byl wydruk zalegtosci i nadptat obejmujgcych: imie i nazwisko oraz
kwote zalegto$ci i nadpfat.

Wydruki poszczeg6lnych zalegtosci i nadptat sporzadzane przez pracownikéw poszczego6lnych
stanowisk pracy referatu finanséw zgodne byly na koniec roku z saldem konta 221.

Czynnoéci te udokumentowano protokotami weryfikacji.

Inwentaryzacje przeprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w Zarzadzeniu Nr 35/2010
Woéjta Gminy z dnia 27 grudnia 2010r.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

Zakresem kontroli powyzszego zagadnienia objgto rok 2019.
W roku 2019 wykonane dochody stanowity kwotg 30.699.774,94 zt, w tym:
—dochody biezace — 29.365.483,53 zt (tj. 95,65 % dochodoéw ogoétem),
—dochody majatkowe — 1.334.291,41 zt (tj. 4,35% dochodéw ogdtem),
co stanowito 99,9 % planu dochodéw —30.737.461,28 zl.
3.1. Subwencje i dotacje
Subwencje
W strukturze dochodéw wykonanych subwencje stanowig 34,66%. W badanym okresie, gmina
otrzymata kwote 10.641.085,00 zI subwencji ogdlnej, w tym:

— 6.002.463,00 zt wczesci oswiatowej subwencji ogdlnej,
A i an
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— 4.565.670,00 zt w czg$ci wyrdwnawczej,

—  21.838,00 zt w cze$ci rownowazace;j,

—  51.114,00 zt uzupetnienie subwencji ogdlnej
O przeznaczeniu poszczegdlnych czgsci subwencji ogdlnej decydowala Rada Gminy. Kwoty
subwencji ogdlnej przekazywane byly gminie z zachowaniem terminéw ustawowych.
Dotacje
W roku 2019 udziat dotacji w strukturze dochodéw wykonanych gminy stanowit 38,86 %.
Gmina otrzymala na zadania biezace i majatkowe 11.930.979,91 zt dotacji, co stanowito
98,85 % kwoty planowanej (plan — 12.069.798,05 zt), w tym:

e 9.558.424,66 zt dotacje celowe na zadania zlecone- Wojewoda;

64.582,75 z1 dotacje celowe na zadania zlecone-Krajowe Biuro Wyborcze

996.490,39 zt dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na wiasne zadania biezace;

94.402,11 zt dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkow

europejskich;

1.204.120,00 zt dotacje celowe na zadania inwestycyjne — Wojewoda, Starostwo Powiatu

Kwidzynskiego;

12.960,00 zt dotacje i $rodki otrzymane na realizacj¢ porozumien zawartych z innymi
jednostkami sektora finanséw publicznych

Dotacje celowe na zadania zlecone

Na zadania zlecone gmina otrzymata (po dokonanym zwrocie do 31.01.2020 r.) z budzetu

panstwa kwotg 9.623.007,41 zi, co stanowi 99,39% planowanej kwoty (plan 9.681.610,05 z).

Prawidtowo$¢ wykorzystania poszczegdlnych dotacji przedstawiono w dalszej czgsci protokotu

w pkt 3.7.1. ,,Rozliczenia otrzymanych dotacji”.

3.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat lokalnych

Realizacje dochodéw z tytutu podatkéw i optat sprawdzono za 2019 rok i ich wykonanie na

dzien 31 grudnia 2019 roku, przedstawiono w tabeli.

%

Lp. OSOBY FIZYCZ N WY,

P NE PLA KONANIE WYKONANIA

1 Podatek rolny 709 796,00 647 254,12 91,19
2 Podatek od nieruchomosci 637 721,00 654 101,74 102,57
3 Podatek lesny 6 293,00 6212,88 98,73

%

Lp. OSOBY PRAWNE PLAN WYKONANIE WYKONANIA
1 Podatek rolny 118 697,00 113 131,00 95,31
2 Podatek od nieruchomosci 692 345,00 704 638,60 101,78
3 Podatek lesny 80 869,00 81 293,00 100,52

%
Lp. R\TA ZEM PLAN WYKONANIE WYKONANIA
A Pok o | N | o
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1 Podatek rolny 828 493,00 760 385,12 91,78
2 Podatek od nieruchomosci 1 330 066,00 1 358 740,34 102,16
3 Podatek lesny 87 162,00 87 505,88 100,39

3.2.1. Ksiggowa ewidencja podatkéw i oplat oraz postepowanie podatkowe przy ustalaniu

wysokos$ci zobowigzania podatkowego.

W okresie objgtym kontrolg zasady ksiggowej ewidencji podatkow i optat okreslone zostaty
w Zalgczniku Nr 2 do Zarzadzenia Nr 13/17 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Ewidencja podatkéw, bedaca integralng czgscia ewidencji ksiegowej urzedu, byta prowadzona
z wyodrgbnieniem kont w kazdym podatku dla kazdego podatnika i inkasenta,
tj. zgodnie z zasadami okre$lonymi § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1375).

3.2.2. Podatek od nieruchomosci.

Stawki podatku od nieruchomo$ci na 2019 r. zostaly ustalone przez Rad¢ Gminy
Ryjewo Uchwatg Nr 11/8/18 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci (publikacja Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
3 grudnia 2018 r., poz. 4824).

Wysokos¢ okreslonych przez Rad¢ Gminy Ryjewo stawek podatku od nieruchomosci, nie
przekroczyla gérnych granic stawek ogloszonych przez Ministra Finanséw na 2019 rok
obwieszczeniem z dnia 25.07.2018 roku (Monitor Polski z 2018 r., poz. 745).

Ponadto Rada Gminy Ryjewo podjeta Uchwate Nr XX11/150/16 z dnia 30.11.2016 . w sprawie
okreslenia wzoréw informacji i deklaracji podatkowych (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Pomorskiego z dnia 7 grudnia 2016 r., poz. 4221).

Uchwatg wprowadzono wzory:

1. dla podatnikéw os6b fizycznych: Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci,

rolnego, lesnego (IN,IR, IL-1)

2. dla podatnikéw oséb prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spolek nie majacych

osobowos$ci prawnej

a) podatek od nieruchomosci: Deklaracja na podatek od nieruchomosci (DN-1)
b) podatek rolny: Deklaracja na podatek rolny (DR-1)
¢) podatek leSny: Deklaracja na podatek lesny (DL-1)

3. Zatgeznik  do .deklaracji i informacji: Zalageznik do  deklaracji/informacii

A f
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o nieruchomosciach (o budynkach, budowlach, gruntach i lasach) ZN-1

4. Zalacznik do deklaracji i informacji: wykaz wspolwtaseicieli, wspotuzytkownikow,

wspotposiadaczy (zalgcznik do informacji/deklaracji na podatek od nieruchomosci,
rolny, lesny) ZW-1

osoby prawne

Wedlug wydruku z ewidencji podatnikéw oso6b prawnych podatku od nieruchomosci w 2019

roku na terenie Gminy Ryjewo ujetych byto 46 kont podatnikdw 0s6b prawnych.

Kontrolg objeto 100 % podatnikdow.

Ztozone deklaracje zawieraty adnotacje organu podatkowego o dokonaniu sprawdzenia pod

wzgledem formalno — rachunkowym, nie zawieraly natomiast informacji o dokonaniu

weryfikacji zgodnosci danych wykazanych w deklaracjach podatkowych z ewidencja
geodezyjng.

We  wszystkich przypadkach, poza wykazanymi ponizej, deklaracje sktadano

w obowigzujacym terminie.

Po terminie deklaracje ztozyty:

e Nadles$nictwo Kwidzyn (4 lutego 2019 r.);

e Przedsigbiorstwo Handlowo - Ustugowe EXPOL w Ryjewie Stanistaw Wiczkowski
(1 lutego 2019 1.);

e PERN S.A. w Plocku (4 lutego 2019 r.);

W trakcie kontroli ustalono, ze:

- WATROL spoitka z o0.0. w Kwidzynie w deklaracji ztozonej w dniu 16 stycznia 2019 r.
wykazala — jako zwolnione 15.961 m 2 gruntéw, wykazujac je jako nieuzytki, zamiast jako
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

- KURAS spotka z 0.0. w Ryjewie w deklaracji ztozonej w dniu 1 stycznia 2019 r wykazata
— jako zwolnione 33.200 m? gruntéw, wykazujac je jako nieuzytki, zamiast jako grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

- Przedsigbiorstwo Handlowo- Ustugowe EXPOL w Ryjewie Stanistaw Wiczkowski
w deklaracji zlozonej w dniu 1 lutego 2019 r.); zadeklarowato tgczny podatek od
nieruchomosci w kwocie 14.176 zl, w tym 2.417 zt podatku od 306 m 2 pow. pozostatych
budynkow wedtug stawki 7,90 zt za 1/m?, zamiast jako budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej — dla ktérej przewidziano stawke 22,00 zt za 1/m?. Do deklaracji
nie ztozono informacji o nieruchomosciach ZN-1;

- Przedsigbiorstwo Handlowo — Produkcyjne MODEX spétka z o.0. w Kwidzynie

w deklaracji zloZoffej w dniu 2 stycznia 2019 roku, nie zadeklarowalo podatku od
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nieruchomosci wykazato natomiast - jako zwolnione z opodatkowania (na podstawie art. 7
ust.1 pkt 10 cyt. wyzej ustawy o podatkach i oplatach lokalnych) - tacznie 300 m? gruntow,
zamiast jako grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej;
Polskie Koleje Pafistwowe S.A. w Warszawie w deklaracji ztozonej w dniu 25 stycznia
2019 roku, zdeklarowaty podatek od nieruchomos$ci w wysokosci 1.208,76 zt od
3.021,90 m? pow. pozostalych gruntéw, (wedlug stawki 0,40 zl), zamiast od gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (wedhug stawki 0,93 z}) oraz od
52,46 m? pozostatych budynkéw w kwocie 414,43 zi (wedtug stawki 7,90 zt), zamiast od
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (wedlug stawki
22,00 zt),
Kotko Rolnicze w Straszewie w deklaracji ztozonej w dniu 24 stycznia 2019 roku,
zdeklarowalo podatek od nieruchomodci w wysokosci 1.305,60 zt od 3.264 m? pow.
pozostatych gruntéw (wedlug stawki 0,40 zi), zamiast od gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (wedlug stawki 0,93 zt) oraz od 120 m?
pozostatych budynkéw w kwocie 948 zt (wedtug stawki 7,90 zt), zamiast od budynkéw

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (wedhug stawki 22,00 z}).

Ponadto stwierdzono, ze poza wymienionymi przypadkami:

- deklarowane stawki podatku od nieruchomo$ci, byty zgodne ze stawkami okreslonymi
przez Rad¢ Gminy Ryjewo;

- w przypadku wygasnigcia lub powstania obowigzku podatkowego w ciggu roku, nalezny
podatek obnizano proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktérym obowiazek ten istniat;
deklaracje skiadano, na obowigzujacych wzorach, wprowadzonych cyt. wyzej uchwalg
Rady Gminy Ryjewo;

osoby fizyczne

Szczegbtowej kontroli poddano prawidlowo$é opodatkowania podatkiem od nieruchomodci

0s0b fizycznych w 3 losowo wybranych sotectwach: Rudniki, Straszewo i Jatowiec, co

przedstawiono w wykazie (zawierajagcym datg i numer decyzji i date i forme jej doreczenia oraz

datg dokonania przypisu), ujetym w poz. Nr 5 zestawienia akt roboczych, stanowigcych Zat.

Nr 1 do protokotu kontroli.

Dorgczenia powyzszych decyzji dokonano w dniach od 23.01.2019 r. do 20.02.2019 r., poza

przypadkami ich dor¢czenia w dniach od 06.03.2019 r. do 23.12.2019 r. (wymienione

w sofectwie Rudniki w poz. 27, 35 w solectwie Straszewo w poz. 5, 17, 21, 41, 65, 73,

w sotectwie Jatlowiec w poz. 25, 26, 27).

W %ﬁO’\
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We wszystkich przypadkach, przypisu dokonywano po dacie dorgczenia decyzji wymiarowe;.
Wymiaru podatku od nieruchomosci dokonywano na podstawie zlozonych przez podatnikow
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci lub wykazéw nieruchomosci (takze ztozonych
w latach wczeéniejszych, przed podjeciem uchwat Rady Gminy Ryjewo, okreslajacych wzory
informacji podatkowych), stosujac stawki ustalone przez Rade Gminy w Ryjewie.

W przypadkach wspdtposiadania (wspétwlasnoscei) nieruchomoscei lub obiektu budowlanego
przez dwoéch lub wigcej podmiotéw, w decyzjach poddanych kontroli, nie zawierano klauzuli
o odpowiedzialnodci solidarnej za zobowigzania podatkowe wynikajacej z art. 91 ustawy-

ordynacja podatkowa oraz klauzule okreslong art. 366 Kodeksu cywilnego.

W badanym okresie na terenie gminy Ryjewo funkcjonowata kopalnia odkrywkowa,
posiadajaca koncesj¢ na wydobywanie kopalin wydang przez Marszalka Wojewodztwa
Pomorskiego Nr_DROS-G 7422.2.31.2014 r. z dnia 30.01.2015 r. dla KRAJOBRAZ I
OGROD Marek Kedziora w Marezie ul. Diuga 89, 82-500 Kwidzyn - na wydobywanie
kopaliny torfu i piasku ze ztoza Jalowiec I (na dzialkach nr 44/1, nr 44/2, 56/1 i nr 72/5), o

parametrach ztoza: Iacznie 173.080 m?.

Z rejestru gruntdw wynika, ze Pan Marek Kedziora jest whascicielem dziatki nr 44/1 o powierzchni
43,45 ha w tym: 1,5543ha RV, 0,9526 ha RVI, 1,8451 ha LIV, 2,2963 ha L VI, 2,9487 ha W, 4,6913 ha
LsV, 18,4623 ha LsVI, 4,7330 ha Lzr-LIV, 5,1241 ha Lzr-LV, 0,8423 ha N natomiast
wspotwlascicielami dziatek 44/2 o powierzchni 4,24 ha w tym: 3,85 ha LIV, 0,39 ha W, dziatki nr 56/1
o powierzchni 39,17 ha w tym: 2,80 ha RIVb, 4,74 ha RV, 1,57 ha RVI, 24,76 ha LIV, 1,14 ha PsV,
0,23 PsVI, 2,07 ha W, 0,57 Lz, 1,29 ha N, dziatki nr 72/5 o powierzchni 23,73 ha w tym: 3,00 ha RV,
1,30 ha RVI, 15,10 ha LIV, 0,21 LV, 1,33 ha W, 2,79 ha N stanowig wspdtwlasnoé¢ Pani Kariny i Pana
Marka Kedziora.

W 2018 r. i 2019 r. nie podjeto zadnych czynnos$ci zmierzajacych do opodatkowania tych
dziatek podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek — zwigzanych (zajgtych) z dziatalnosciag
gospodarcza.

W 201812019 roku powyzsze dzialki nr 44/1, nr 44/2, 56/1 i nr 72/5, w cato$ci opodatkowane

byly, podatkiem rolnym oraz podatkiem lesnym, (decyzje w formie lacznego zobowigzania
pienieznego Nr FW.31.23.104.2018 zdnia 31.01.2018 r. —na 2018 r na laczna kwote 6.693.00
zt i Nr FW.31.23.107.2019 z dnia 21.01.2019 r. — na 2019 rok r na taczna kwote 6.869.00 zi

wydano na rzecz Marek i Karina Kedziora) wedlug zakwalifikowania w ewidencji gruntow i

budynkow, zamiast podatkiem od nieruchomosci wedlug stawek zwigzanych z dziatalnos$cig

~

gospodarczg.
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3.2.3.Podatek rolny.
W badanym okresie, cena skupu zyta bedgca podstawa do obliczenia podatku rolnego na 2019
rok na obszarze gminy, nie zostala obnizona (na podstawie uchwaty Rady Gminy Ryjewo).
Stawka podatku rolnego, w badanym okresie obliczona zostala wedlug stawki 54,36 zt za
kwintal:
e x 2,5q wyniosta 135,90 zt dla gospodarstw rolnych;
e x5 q wyniosta 271,80 zt dla pozostatych.
Rada Gminy Ryjewo nie podjeta uchwaly w sprawie okreslenia trybu i szczegélowych
warunkow zwolnienia od podatku rolnego gruntéw, na ktérych zaprzestano produkcji.
Osoby prawne
W 2019 roku zobowigzanych do ztozenia deklaracji na podatek rolny byto 13 oséb prawnych.
Deklaracje zawieraly adnotacje organu podatkowego o dokonaniu sprawdzenia pod wzglgdem
formalno — prawnym, nie zawieraly natomiast informacji o dokonaniu weryfikacji zgodnosci
danych wykazanych w deklaracjach podatkowych z ewidencjg gruntow.
W trakcie kontroli stwierdzono,:
- deklaracje zlozone byly w obowigzujacym terminie;
- deklarowane stawki podatku rolnego byly zgodne z obowigzujacymi stawkami podatku
rolnego;
- w przypadku wygasnigcia lub powstania obowigzku podatkowego w ciggu roku, nalezny
podatek obnizano proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérym obowigzek ten istnial;
- deklaracje sktadano, na obowiazujgcych wzorach, wprowadzonych cyt. wyzej uchwalg
Rady Gminy Ryjewo;
- wykazane we wszystkich deklaracjach ilosci i klasy uzytkéw rolnych byly zgodne
z iloscig wynikajacg z ewidencji geodezyjnej;
- nie stwierdzono nieprawidlowosci przy przeliczaniu powierzchni uzytkéw rolnych na
ha przeliczeniowe.
Osoby fizyczne
Szczegolowej kontroli poddano prawidlowos$¢ opodatkowania podatkiem rolnym osoby
fizyczne sotectwa: Barcice, Benowo, Watkowice, co przedstawiono w wykazie (zawierajgcym
date i numer decyzji i dat¢ i formg jej dorgczenia oraz date dokonania przypisu), ujetym w poz.
Nr 6 zestawienia akt roboczych stanowigcych Zat. Nr 1 do protokotu kontroli.
Dorgczenia powyzszych decyzji dokonano w dniach od 24.01.2019 r. do 21.02.2019 r., poza
przypadkami ich dorgczenia w dniach od 01.03.2019 r. do 27.11.2019 r. (wymienione

w solectwie Barcice wf)'oz. 12, 20, 37, 38, w solectwie Benowo w poz. 5, 8, 13, 21, 23, 31, 34,

ol 5k
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41,43, 49, 56, 92, 94,97, 102, w sotectwie Watkowice w poz. 7, 39, 43, 44, 48, 50, 51, 53, 56,
57.

We wszystkich przypadkach, przypisu dokonywano po dacie dorgczenia decyzji wymiarowe;.
Wymiaru podatku rolnego dokonywano na podstawie ztozonych przez podatnikéw informacji
— dane o gruntach rolnych lub wykazoéw nieruchomosei (takze zlozonych w latach
wezesniejszych, przed podjgciem uchwat Rady Gminy, okreslajacych wzory informacji
podatkowych), stosujac stawki ustalone przez Radge Gminy.

W przypadkach wspétposiadania (wspotwiasnosci) nieruchomosci lub obiektu budowlanego
przez dwa lub wiecej podmioty, w decyzjach poddanych kontroli, nie zawierano klauzuli
o odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe wynikajacej z art. 91 ustawy-

ordynacja podatkowa oraz klauzuli okreslong art. 366 Kodeksu cywilnego.

W badanym okresie, na rzecz Izb Rolniczych, przekazane wptywy z podatku rolnego, odsetek
za zwlokg oraz wplywéw podatkowych z tytutu zaleglosci podatkowych w podatku rolnym,

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Odsetki za
. | Wplywy podatku zwloke od 2%
L Ratw piatunkel rolnego zaleglosci Odpis na Kwota Data
p. podatku i zaleslose datkowei Wplywy ogblem Izb K K .
rolnego i zaleglo§ci w podatkowej rzecz lzby przekazana przekazania
podatku rolnym w podatku Rolniczej
rolnym

1 'l;“(‘)’;‘“zaglg 190.528,50 . 190.528,50 3.810,57 3.810,57 05.04.2019 .
2 Illska’ga‘;g:g 168.698,49 5 168.698,49 3.373,97 3.373,97 05.06.2019 1.
3 '1'; '5;";3?'9 170.098,25 . 170.098,25 3.401,97 3.401,97 09.10.2019 1.
4 11\5/ '1‘;";6‘;”9 206.671,40 . 206.671,40 4.133,43 4.133,43 04.12.2019 .
3 qu g‘z‘fesr,:a;m . 24.388,48 : 24.388,48 487,77 487,77 06.04.2020 1.

OGOLEM 760.385,12 760.385,12 15.207,71 15.207,71 5

W wyniku kontroli ustalono:

— wplat na rzecz Izby Rolniczej (naleznych w wysokosci 2% wplat podatku rolnego
i zaleglosci w podatku rolnym, dokonanego w ramach poszczegélnych rat podatku 2019
roku), dokonywano w prawidtowych wysoko$ciach, natomiast od wplywow z podatku
rolnego oraz zaleglosci w podatku rolnym uzyskanych w grudniu 2019 roku (w kwocie
tacznej 24.388,48 zt) odpis w wysokosci 2 % w kwocie 487,77 zt, przekazano w dniu
06.04.2020 roku.

— wplaty na rzecz Izby Rolniczej, o ktérych wyzej mowa, dokonywano w terminie nie
przekraczajacym 21 dni od dnia, w ktérym uptynat termin platnosci raty podatku rolnego,

za wyjatkiem III kwartatu, w ktérym przekazano odpis 2 dni po terminie.

|y Bora,
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3.2.4. Podatek le$ny.

Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie obnizenia ceny drewna przyjmowanej, jako

podstawa naliczania podatku lesnego na 2019 rok.

Przyjeto jako podstawe ustalenia podatku lesnego cene 191,98 zt za 1m?® drewna, tj.
w wysokosci réwnej Sredniej ceny sprzedazy drewna, okreslonej Komunikatem Prezesa
Gloéwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2018 roku (Monitor Polski z 2018r.,
poz. 1005).

W 2019 roku zobowigzanych do ztozenia deklaracji na podatek lesny byto 5 0s6b prawnych.
Deklaracje, wedtug ustalonego wzoru ztozono w obowigzujacym terminie.

Zadeklarowany podatek lesny, zgodny byl z przyjetymi w 2019 roku stawkami. Wptat
zadeklarowanego podatku, dokonywano proporcjonalnie, zgodnie z obowigzujgcymi
terminami.

Nieprawidlowosci, nie stwierdzono.

W badanym okresie wystgpit podatek lesny wobec 160 oséb fizycznych, opodatkowanych
wylgcznie w ramach tacznego zobowigzania pienig¢znego.

Kontroli poddano decyzje w sprawie ustalenia lgcznego zobowigzania pienigznego na 2019 rok
(wszystkie z dnia 21.01.2019 r.), o numerach: FW.3123.57.2019, FW.3127.476.2019,
FW.3127.490.2019, FW.3123.132.2019, FW.3123.97.2019, FW.3123.96.2019,
FW.3123.98.2019, FW.3123.102.2019, FW.3123.107.2019, FW.3123.111.2019.

Ustalenia powierzchni laséw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem lesnym, we wszystkich
przypadkach dokonano na podstawie Informacji w sprawie podatku lesnego
w okresie obowigzywania uchwaty Rady Gminy Ryjewo Nr XXI1/150/16 z dnia 30.11.2016 .
w sprawie okreslenia wzoréw informacji i deklaracji podatkowych.

Kwoty podatku ustalono w wysoko$ciach prawidtowych, zgodnych z przyjetymi w 2019 roku
stawkami.

3.2.5. Podatek od $rodkéw transportowych.

Rada Gminy podje¢ta w dniu 28 listopada 2018 r. Uchwale Nr 11/9/18 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa
Pomorskiego z dnia 4 grudnia 2018 r. , poz. 4831).
W 2019 roku, do ztozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych, zobowigzanych
byto 14 podatnikéw, w tym 13 os6b fizycznych i 1 osoba prawna.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

— ©zg$¢ deklaracji wplyngla po terminie okre§lonym w art. 9 ust. 6 ustawy z dnia

\lb 3\/z Stécznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, co wykazano w ponizszym
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zestawieniu:

Data wplywu
deklaracji
do Urzedu Gminy

Nr konta
podatnika

Tlo$¢ dni po

terminie Cyegt

Osoby prawne

Deklaracja roczna.

13 11.03.2019 . 24 Wezwanie do ztozenia deklaracji z dnia 26.02.2019 r.
Notatka stuzbowa z dnia 07.03.2019 r.

Osoby fizyczne

Deklaracje — powstanie obowiazku w trakcie roku nabycie
pojazdu 19.04.2019 r.

Wykaz pojazdow ze starostwa 10.06.2019 .

Notatka stuzbowa z dnia 08.07.2019 r. — telefoniczne
wezwanie do ztozenia deklaracji na podatek od srodkow
transportowych

Deklaracja — powstanie obowiazku w trakcie roku nabycie
11 22.05.2019 . 8 pojazdu 26.04.2019 r.

Wykaz pojazdow ze starostwa 10.06.2019 r.

Deklaracja — powstanie obowiazku w trakcie roku nabycie
pojazdu 20.03.2019 r.

Wykaz pojazdow ze starostwa 05.04.2019 r.

Wezwanie do zlozenia deklaracji z dnia 09.04.2019 r.
Wezwanie z dnia 26.02.2019 r. do zlozenia deklaracji
Postanowienie z dnia 07.03.2019 r. 0 wszczgciu z urzedu
brak postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania w
podatku od srodkéw transportowych za 2019 rok

Decyzja z dnia 29.03.2019 r. w sprawie okre$lenia wysokosci
zobowigzania podatkowego w podatku od $rodkow
transportowych za 2019 rok

3 15.07.2019 r. 62

17 15.04.2019 1. 1

10 brak deklaracji deklaraci

W 2019 roku podatnik ( nr konta POJ 5) wptacit nalezny podatek od $rodkéw transportowych
w niepetnej kwocie, od wplaconej zalegtosci w kwocie 1.579,28 zI naliczono i

wyegzekwowano odsetki w kwocie 157,00 zt.

3.2.6. Oplaty lokalne: miejscowa, uzdrowiskowa, targowa, od posiadania pséw

W badanym okresie nie wystgpity dochody z tytutu opfat: miejscowej, uzdrowiskowej
1 od posiadania psow.

W 2019 roku z tytutu oplaty targowej osiagnigto w rozdziale 75616, w § 0430 — kwote
3.264.00 zt tj. kwotg nie przekraczajaca 1 % dochodéw biezacych osiggnietych w wysokosci
29.360 969,43 zt.

3.2.7. Powszechno$¢ opodatkowania
W zakresie powszechnosci opodatkowania w 2019 roku sprawdzono, losowo wybrane

sotectwo: Matowskie Pastwiska i Borowy Mtyn, pod wzgledem zgodnosci stawek stosowanych

przy wymiarze podatku ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy, prawidtowo$é ustalania

wysokosci podatku w oparciu o zlozone wykazy nieruchomosci lub informacje

o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, zgodno$¢ danych (co do powierzchni gruntéw)

\w\l > &
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wykazanych w zlozonych deklaracjach podstawowych oraz wykazach nieruchomosci lub
informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci z danymi wynikajagcymi z ewidencji
gruntéw, prawidtowos¢ dokonywania przypisow i odpisow.

W 2019 roku, w ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie Gminy Ryjewo
nie dokonano zmian, majacych wplyw na wysokos¢ opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

Ponadto, w 2019 roku uzyskano 4 informacje od Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kwidzynie o zlozeniu zawiadomiefi o zakonczeniu budéw i zamiarze
przystapienia do uzytkowania budynkéw. W 3 przypadkach ziozone zostaty informacje
na podatek od nieruchomosci w terminie, a w 1 przypadku informacje w sprawie podatku od
nieruchomoéci zlozone zostaly po terminie po wezwaniu wystosowanym przez organ
podatkowy.

Na podstawie miesiecznych informacji podatkowych uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w
Kwidzynie zawierajagcych wykaz 11 podmiotow (u ktérych wystapity zmiany, w tym
10 0s6b fizycznych i 1 osoby prawnej), posiadajacych w 2019 roku pojazdy (zarejestrowane,
wyrejestrowane wycofane i przywrécone do ruchu), dokonywano sprawdzenia terminowosci
sktadania przez podatnikéw deklaracji o zmianach. W terminie zmiang deklaracji ztozylo
7 podatnikéw (osoby fizyczne), po terminie (bez wezwania) deklaracje zlozyl 1 podatnik,
natomiast 3 podatnikéw (w tym 1 osoba prawna), deklaracje ztozylty na wezwanie organu
podatkowego.

3.2.8. Udzielanie ulg w zaplacie podatkéw i oplata prolongacyjna.

Rada Gminy Ryjewo podjeta uchwate Nr XIV/87/16 z dnia 17 lutego 2016 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty prolongacyjnej (publikacja Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 9 marca 2016 r. poz. 985).

Organ podatkowy, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptat¢ podatku na raty;

2) odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty zaplatg zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke

lub odsetki okreélone w decyzii okreslajacej wysokoséé odsetek za zwloke na dzien zlozenia

zeznania (art. 53a Ordynacji podatkowej);
3) umorzy¢ w catosci lub w czeéci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwiokg lub optatg
prolongacyjng (nie dotyczy zalegtosci ptatnikow lub inkasentow).

Umorzenie zalegloéci podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za zwloke w catodci

lub.w takiej czesci, w jakiej zostala umorzona zaleglto$¢ podatkowa.
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W badanym okresie wydano:

- 3 decyzje dotyczgce odroczenia terminu ptatnoéci zalegtosci podatkowych;

- 7 decyzji dotyczacych roztozenia na raty ptatnosci zaleglosci podatkowych;

- 11 decyzji dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych.

W wyniku kontroli ustalono:

=  Wszystkie decyzje wydano w okresie nie przekraczajacym 1 miesigca od dnia wniesienia
podania;

»  QOdsetki za zwloke (w decyzjach dotyczacych odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia
na raty), ustalono w wysokosci prawidtowe;j;

= W przypadkach umorzenia zaleglo$ci podatkowej, umarzano réwniez odsetki za zwlokg
w calosci lub w takiej czgéci, w jakiej zalegto$¢ zostata umorzona.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ponadto stwierdzono:

W 2019 r. wydano tgcznie 7 decyzji, dotyczacych zwolnienia gruntéw przeznaczonych na

utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego do powierzchni

nieprzekraczajacej 100 ha (art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku

rolnym; Dz. U. z 2017 r., poz. 1892).

W 2019 roku wydano 5 decyzji dotyczacych ulgi inwestycyjne;.

W badanym okresie nie wydawano decyzji w sprawie przyznania innych ulg w podatku rolnym.

Kontroli poddano wszystkie wydane w 2019 roku decyzje i stwierdzono..

e w sprawie zwolnienia gruntdw przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa

rolnego lub powiekszenie juz istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha

Do wszystkich wnioskéw, dotgczano potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie
aktow notarialnych i wypiséw z rejestru gruntow.

Decyzje o ktérych mowa ponizej wydano zgodnie z art. 13 d ust.1 ustawy o podatku rolnym.
We wszystkich wnioskach o udzielenie zwolnienia i nastgpnie ulgi z tytutu nabycia gruntow
rolnych, a nastepnie w decyzjach, zawarto informacje, ze dzialki nie zostaly nabyte od krewnych
w linii prostej, (wstepnych i zstepnych) oraz ze nie zostaly nabyte od pasierba, zigcia lub
synowej. Zawarto réwniez informacje, Zze utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub
powiekszenie juz istniejagcego do powierzchni nie przekraczajacej tacznie 100 ha. Spetniono
tym samym kryteria uprawniajgce do zastosowania zwolnienia z opodatkowania podatkiem

rolnym.
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Prawidlowo ustalano okres 5 letniego zwolnienia z opodatkowania podatkiem rolnym,
liczonego od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe
sprzedazy gruntow;

e w sprawie ulg inwestycyjnych

Do wszystkich wnioskéw, dofaczano potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie
faktur dokumentujacych poniesione wydatki.

Decyzje o ktérych mowa ponizej wydano zgodnie z: art. 13 ust.1 pkt 1 (1 decyzje), art. 13 ust.1
pkt 2 lit. b (1 decyzj¢) oraz art. 13 ust.1 pkt 2 lit ¢ (3 decyzje), ustawy o podatku rolnym.
Wysoko$¢ przyznanej ulgi ( po zakonczeniu inwestycji), ustalono w wysokosci 25%
udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych.

3.2.9 Skutki finansowe (roczne) z tytulu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

gérnych stawek podatkowych za okres od 01.01.2019r. do 31.12.2019r.

3.2.9.1.Skutki z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkowych

<> Podatek rolny

Z tytutu obnizenia goérnych stawek podatku rolnego, skutki finansowe nie wystapity

> Podatek od nieruchomosci

Z tytutu obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci, skutki finansowe wystgpity
w kwocie facznej 79.272,35 zt w tym dla oséb fizycznych 68 637,69 zt i 10.634,66 zt
dla oséb prawnych.

<> Podatek leSny

W badanym okresie nie wystapily skutki z tytutu obnizenia goérnych stawek w podatku lesnym.
> Podatek od Srodkéw transportowych.

W badanym okresie wystapily skutki z tytutu obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkow
transportowych w kwocie facznej 73.878,59 zi, w tym dla oséb fizycznych 58.000,48 zi

115.878,11 zl dla 0séb prawnych.

3.2.9.2. Skutki udzielonych ulg i zwolnien.

Z tytutlu umorzenia zaleglosci podatkowych, w badanym okresie wydano decyzje na taczna

kwote 8.014,21 zt, w tym:

Ll 7 decyzji z tytulu umorzenia podatku rolnego dla oséb fizycznych (ptatnego w formie
tacznego zobowigzania pienig¢znego), na kwote taczng 5.527,00 zt;

0 10 decyzji z tytutu umorzenia podatku od nieruchomosci dla oséb fizycznych (platnego
w formie facznego zobowiazania pieni¢znego) na kwote taczng 1.761,21 zl;

[l 4 decyzje z tytutu u\{norzenia podatku lesnego dla oséb fizycznych (ptatnego w formie

N BoRor
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lacznego zobowigzania pienigznego) na kwote 103,00 zl;
Tl 1 decyzji w sprawie umorzenia zalegtych odsetek w podatku od nieruchomosci dla osoby

prawnej na kwote 623,00 zi

W sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej w podatku rolnym i podatku od nieruchomosci,

ptatnych w formie facznego zobowiazania podatkowego organ podatkowy wydat 10 decyzji.

3.2.9.3. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytulu rozlozenia na raty

i odroczenia terminu platno$ci.

W badanym okresie Wjt wydat decyzje w sprawie rozlozenia na raty, w tym:

- 2 decyzje dotyczace roztozenia na raty_platnosci zaleglego podatku rolnego od oséb
fizycznych na kwot¢ 5.172,79 zl; skutki na 31.12.2019 r. - 2.314,19 zl, w tym odsetki
178,40 zt

- 5§ decyzji dotyczacych rozlozenia na raty ptatnosci zaleglego podatku od nieruchomosci od
0so6b fizycznych na taczng kwotg 5.574,60 zt; skutki na 31.12.2019 r. - 267,00 zt

Skutki finansowe, wynikajace z obnizenia gornych stawek podatkéw przez Rade Gminy,
wynikajgce z decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytutu roztozen na raty i odroczenia
terminu platnosci oraz z tytutu udzielonych ulg i umorzen, jak réwniez obnizenia gérnych
stawek podatkowych, wykazano zaréwno w rocznym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodoéw podatkowych na koniec 2019 roku, sporzadzonym w dniu 19.02.2020r. jak
i rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t., za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.2.10. Dochody z optat adiacenckich.

Rada Gminy Ryjewo nie podjeta uchwaty w sprawie okreslenia stawek procentowych optat
adiacenckich.

W 2019 roku nie osiggnigto dochodéw z tytutu optat adiacenckich.

Nie wydano w tym zakresie zadnej decyz;ji.

W badanym okresie nie wystgpily przestanki do pobrania optaty adiacenckiej, co wynika
z wyjasnienia Wojta, ktore ujgto w pozycji Nr 7 zestawienia akt roboczych, stanowiacych
zatgcznik Nr 1 do protokotu kontroli.

Z wyja$nienia wynika, ze:

Na podstawie art. 146 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie wystgpity przeslanki
do naliczenia oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci po wybudowaniu
urzqdzen infrastruktury technicznej.
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Na podstawie art. 98a ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie wystgpity przeslanki do
naliczenia oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu na
terenie Gminy Ryjewo.

Dodatkowo nie wystgpily przestanki do wyplaty odszkodowania z tytutu zmiany wartosci
nieruchomosci.

Uchwala dotyczgca ustalenia stawki procentowej stuzqcej naliczeniu oplaty adiacenckiej
z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci lub spowodowanych
budowq urzqdzen infrastruktury technicznej zostala Jednoglosnie odrzucona w 2015 r. protokot
nr VII/2015 VII sesji Rady Gminy Ryjewo z dnia 27 maja 2015 roku ad. 10.

Jednoczesnie nadmieniam ze na najblizszej sesji tj. w dniu 1 lipca 2020 roku, procedowana
bedzie po raz kolejny uchwala ustalajgca stawki procentowej sluzqcej naliczeniu oplaty
adiacenckiej. Informuje réwniez, ze propozycja podjecia uchwaly ma miejsce raz w czasie
trwania kadencji.

3.2.11. Optata planistyczna.

W' okresie objgtym kontrola, obowigzywaly 2 uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wobec ktérych nie uptynat termin 5 lat od dnia, w ktorym
plan miejscowy albo jego zmiana staly si¢ obowigzujace, tj.:

- nr XXXV/245/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obrebéw geodezyjnych: Ryjewo, Straszewo i
Putkowice (publikacja: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z 2018r, poz. 1568);
- nr XXXVII/258/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obrebow geodezyjnych: Borowy Miyn
(publikacja: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa z 2018 r. poz. 2328).

W 2019 roku nie osiggnieto dochodéw z tytutu oplaty planistyczne;.

W badanym okresie nie wystapity przypadki - w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego
albo jego zmiang - zbycia przez wiasciciela lub uzytkownika wieczystego — nieruchomosci,
ktorej warto$¢ wzrosta, a zatem nie wystapit obowiazek, zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wydania decyzji ustalajacych optate
planistyczna.

W badanym okresie nie wystgpity przestanki do wyplaty odszkodowania z tytutu zmiany
warto$ci nieruchomosci, co wynika z wyjasnienia Wojta ktére ujeto w pozycji Nr 8 zestawienia
akt roboczych, stanowigcych zalacznik Nr 1 do protokotu kontroli.

Z wyjasnienia wynika, ze:

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w 2019
roku nie dokonano wyplaty odszkodowan w nawigzaniu do Uchwaly Rady Gminy Ryjewo nr
XXXV/245/2018 z dnia 28 lutego 2018r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebéw geodezyjnych: Ryjewo, Straszewo
i Putkowice (publikacja: Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Pomorskiego z 2018r, poz. 1568)
oraz Uchwaly Rady G€miny Ryjewo nr XXXVII/258/2018 7 dnia 25 kwietnia 2018 r.
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w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
obrebdw geodezyjnych: Borowy Mlyn (publikacja: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa z 2018 r
poz. 2328).

Dodatkowo nie ustalono i nie pobrano oplaty zwigzanej ze wzrostem wartosci nieruchomosci,
stosownie do przepisow art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3.2.12. Optata za zajmowanie pasa drogowego.

W 2019 roku, z optaty za zajmowanie pasa drogowego osiagnigto dochody w kwocie 29.208,93
zt.

Rada Gminy Ryjewo podjeta uchwate Nr XXII/173/04 z dnia 8 grudnia 2004 roku
W sprawie zaliczenia drég do kategorii drog gminnych, opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 19 poz. 388.

Rada Gminy podjeta uchwalg nr VI/36/19 z dnia 24 kwietnia 2019 roku w sprawie ustalenia
stawek opfat za zajecie 1m? pasa drogowego drég gminnych na terenie gminy Ryjewo,
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewo6dztwa Pomorskiego z dnia 29 maja 2019
roku, poz. 2589.

W okresie objetym kontrola, zarzadca drég, Wojt Gminy, nie udzielit upowaznienia
pracownikom Urzgdu Gminy do wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie.
Wszystkie decyzje objete kontrolg, podpisywane byly przez zastepce Wojta Gminy panig
Dorot¢ Cipkowska.

Termin platnosci naliczonej oplaty za zajecie pasa drogowego, okreslono na 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja ustalajaca ich wysoko$¢ stata sie ostateczna, natomiast w przypadku
platnosci w latach nastgpnych, w terminie do dnia 15 stycznia kazdego roku, z gory.

W 2019 r. wydano 47 decyzji w sprawie ustalenia opfaty za zajecie pasa drogowego ( dotyczace
wylgcznie drég publicznych), w tym:

- 24 decyzji dotyczacych prowadzenia rob6t w pasie drogowym;

- 23 decyzje dotyczacych umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej, w tym 7 decyzji tacznych obejmujacych prowadzenie robét i umieszezenie
urzadzen w pasie drogowym.

Wykaz wydanych decyzji objetych kontrola, ujeto w ponizszym zestawieniu.

:

Bo &£
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Kwota Whplaty po
wplywu do| terminie
LP N - Data. Data i Termin Data wplywu KWOTA KEWOTA Fl,l?;edu Dni/ nalezne
2 rdecyzji | wydania dorgczenia " oplaty % oplaty A
decyzji decyzji platnos$ci do Urzedu z decyzji wieloletniej (wplatana| odsetki/
nalezno§¢ | Whplacone
gléwng) odsetki
Decyzje wieloletnie
1101/2019 30.01.2019 [04.02.2019 | 18.02.2019 | 18.02.2019 483,54 527,50 483,54 -
2 102/2019 11.03.2019 [14.03.2019 | 28.03.2019 | 20.03.2019 0,83 1,00 0,83 -
3103/2019 11.03.2019 [14.03.2019 | 28.03.2019 | 22.03.2019 0,83 1,00 0,83
4.104/2019 26.03.2019 [02.04.2019 | 16.04.2019 | 12.04.2019 91,67 110,00 91,67 -
5105/2019 04.04%‘020 08.04.2019 | 22.04.2019 | 18.04.2019 480,38 640,50 480,38 -

/
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6 [06/2019  102.05.2019 [06.05.2019 | 20.05.2019 | 16.05.2019 112,00 168,00 112,00 -
Brak wiedzy o
. dacie
7107/2019  [05.06.2019 | Brak zwrotki i 21.06.2019 319,08 547,00 319,08 -
decyzji
8 108/2019  [05.06.2019 [13.06.2019 | 27.06.2019 | 21.06.2019 50,75 87,00 50,75 -
9 109/2019 10.06.2019 [14.06.2019 | 28.06.2019 | 26.06.2019 3,21 5,50 3,21 -
10/10/2019  |31.07.2019 [05.08.2019 | 19.08.2019 | 23.08.2019 64,50 193,50 64,50 4 dni
11]11/2019  [09.08.2019 |09.08.2019 | 23.08.2019 | 14.11.2019 290,42 697,00 290,42| 83 dni
12]12/2019  ]09.08.2019 09.08.2019 | 23.08.2019 | 08.01.2020 0,50 1,20 0,50/ 138 dni
13]13/2019  [05.09.2019 |05.09.2019 | 19.09.2019 | 23.10.2019 373,50 1120,50 373,50 34 dni
14/14/2019 11.09.2019 [16.09.2019 | 30.09.2019 | 24.10.2019 163,67 491,00 163,67| 24 dni
15/15/2019  [09.10.2019 [10.10.2019 | 24.10.2019 | 13.01.2020 146,63 586,50 146,63| 81 dni
16/16/2019 11.10.2019 ]16.10.2019 | 30.10.2019 | 30.10.2019 2,00 8,00 2,00 -
17{17/2019  |21.10.2019 |21.10.2019 | 04.11.2019 | 07.11.2019 238,75 955,00 238,75 3 dni
18]18/2019  [30.10.2019 |31.10.2019 | 14.11.2019 | 23.12.2019 69,00 414,00 69,00 39 dni
19/19/2019  104.11.2019 07.11.2019 | 21.11.2019 | 20.11.2019 72,92 437,50 72,92 -
20/20/2019  [07.11.2019 [12.11.2019 | 26.11.2019 | 22.11.2019 2,75 16,50 2,75 -
21(21/2019 13.11.2019 |18.11.2019 | 02.12.2019 | 21.01.2020 84,58 507,50 84,58 50 dni
22(22/2019 19.11.2019 |22.11.2019 | 06.12.2019 | 05.12.2019 2,75 54,50 2,75 -
23123/2019  [21.11.2019 |25.11.2019 | 09.12.2019 | 23.12.2019 765,42 4592,50 765,42| 14 dni
Decyzje jednorazowe
24/01/2019 18.01.2019 [18.01.2019 | 01.02.2019 | 25.01.2019 56,00 - 56,00 -
25102/2019  ]08.03.2019 |12.03.2019 | 26.03.2019 | 19.03.2019 20,00 - 20,00 -
26/03/2019  ]08.03.2019 |12.03.2019 | 26.03.2019 | 19.03.2019 20,00 - 20,00 -
27104/2019  [25.03.2019 |01.04.2019 | 15.04.2019 | 26.03.2019 56,00 - 56,00 -
28105/2019  [04.04.2019 |08.04.2019 | 22.04.2019 | 15.04.2019 300,00 - 300,00 -
29106/2019  ]02.05.2019 |08.05.2019 | 22.05.2019 | 10.05.2019 64,00 - 64,00 -
30(07/2019  ]29.05.2019 [04.06.2019 | 18.06.2019 | 14.06.2019 204,80 - 204,80 -
31/08/2019  ]29.05.2019 [03.06.2019 | 17.06.2019 | 03.06.2019 101,00 - 101,00 -
32109/2019  ]05.06.2019 |10.06.2019 | 24.06.2019 | 10.06.2019 20,00 - 20,00 -
33[10/2019  [31.07.2019 |06.08.2019 | 20.08.2019 | 16.08.2019 199,50 - 199,50 -
34|11/2019  ]09.08.2019 [09.08.2019 | 23.08.2019 | 09.09.2019 | 1251,00 - 1251,00{ 17 dni
35/12/2019  ]09.08.2019 [09.08.2019 | 23.08.2019 | 09.09.2019 8,00 - 8,00/ 17 dni
36(13/2019  ]02.09.2019 05.09.2019 | 19.09.2019 | 09.09.2019 | 1096,00 - 1096,00 -
37|14/2019 11.09.2019 [16.09.2019 | 30.09.2019 | 23.10.2019 | 1113,00 - 1113,00{ 23 dni
38[15/2019  109.10.2019 [10.10.2019 | 24.10.2019 | 17.10.2019 | 1710,00 - 1710,00 -
39|16/2019 11.10.2019 [16.10.2019 | 30.10.2019 | 17.10.2019 20,00 - 20,00 -
40117/2019  [21.10.2019 |21.10.2019 | 04.11.2019 | 04.11.2019 945,00 - 945,00 -
41(18/2019  |30.10.2019 [31.10.2019 | 14.11.2019 | 23.12.2019 135,00 - 135,00 39 dni
42(19/2019  |04.112019 [07.11.2019 | 21.11.2019 | 08.11.2019 464,00 - 464,00 -
43(20/2019  107.11.2019 [13.11.2019 | 27.11.2019 | 13.11.2019 27,00 - 27,00 -
44/21/2019 13.11.2019 |18.11.2019 | 02.12.2019 | 23.12.2019 | 1209,00 - 1209,00{ 21 dni
45(22/2019 19.11.2019 [22.11.2019 | 06.12.2019 | 27.11.2019 32,00 - 32,00 -
46|23/2019  [21.11.2019 [25.11.2019 | 09.12.2019 | 23.12.2019 | 5340,00 - 5340,00{ 14 dni
47|24/2019  102.12.2019 [06.12.2019 | 20.12.2019 | 10.12.2019 | 1452,00 - 1452,00 -

We wszystkich decyzjach, stawki opfat za zajgcie pasa drogowego ustalono w wysokos$ciach
wynikajacych z cyt. wyzej uchwaty Rady Gminy Ryjewo.

Platnosci kwot wynikajacych z wykazanych wyzej decyzji, dokonywano w wysoko$ciach
i kwotach z nich wynikajacych, poza przypadkami wykazanymi w poz. 10-15,17-18, 21, 23,
34-35, 41, 44 1 46 zestawienia, w ktorych ptatnosci dokonano po terminie.

W zadnym przypadku nie naliczono i nie wyegzekwowano odsetek za zwloke.

3.2.13. Optata za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowvych.

W okresie objetym kontrola, tj. w 2019 roku, wydano 9 decyzji (w tym 6 na sprzedaz
jednorazowg) — zezwolen na sprzedaz alkoholu w tym:

- do 4,5% alkoholu oraz piwo — 7 decyzji (w tym 6 jednorazowych);
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- powyzej 4,5% alkoholu do 18% zawartosci alkoholu — 1 decyzje;

- powyzej 18% zawartosci alkoholu — 1 decyzje.

W badanym okresie nie wydano decyzji dotyczacych zmiany zezwolen ani tez nie wydano ich
duplikatow.

Nie cofnigto wydanych zezwolen, nie wydano decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen
na sprzedaz alkoholu. Nie umarzano postgpowan (art. 105 § 1 Kpa) z uwagi na niedokonanie
optlaty za zezwolenie i nieodebranie zezwolenia.

Optaty za korzystanie z w/w zezwolen pobierane byly (poza jednym przypadkiem Zezwolenia
jednorazowego Nr 2/III/1A z dnia 30.04.2019 r.), odrgbnie na kazdy rodzaj napoju
alkoholowego w wysokoéci wynikajacej z obowigzujacych w tym zakresie przepisow i
wnoszone byly w obowigzujacym terminie.

Zezwolenie jednorazowe Nr 2/III/1A z dnia 30.04.2019 r. na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawierajgcych do 4,50 % alkoholu i piwo, wydano w dniu 9 maja 2019 roku i nie pobrano
oplaty (w wysokosci 43,75 zt) w ogole.

Dokonujacy  sprzedazy napojéw alkoholowych  skifadali

w tutejszym  urzedzie

w obowigzujgcych terminach, informacje o uzyskanym obrocie w poprzednim roku.
3.2.14. Windykacja nalezno$ci podatkowych i oplat

Dane dotyczace naleznodci podlegajacych windykacji w 2019 roku przedstawia ponizsze
zestawienie:

ROK 2019
Rodzaj naleznosci Stan na Splaty w Stan na
01.01.2019r. ciggu roku 31.12.2019r.
Podatek od nieruchomosci Osoby fizyczne 131.491,81 28.290,62 103.201,19
Podatek od nieruchomosci Osoby prawne 111.576,40 36.866,00 74.710,40
Podatek rolny Osoby fizyczne 32.549,67 20.849,00 11.700,67
Podatek lesny Osoby fizyczne 128,88 86,88 42,00
Podatek rolny i lesny Osoby prawne - - -
Podatek od $rodkéw transportowych Osoby fizyczne 1.359,28 1.359,28 0,00
Podatek od srodkéw transportowych Osoby prawne - -

Kontroli poddano windykacje prowadzong wobec podatnikéw posiadajacych najwieksze

zadtuzenie w poszczegdlnych rodzajach podatkdw:

Podatek od nieruchomosci osoby fizyczne

Podatnicy zaewidencjonowani pod numerami:

- nr 29/0047

Zaleglos¢ na 1 stycznia 2019 roku wynosita 27.837,10 zt. Zaleglo$é powstata w wyniku braku

wplaty zobowigzania za lata 2000 — 2018. Zalegtosci za lata 2000 — 2004 w tgcznej kwocie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — protokét z kontroli kompleksowej Urzgdu Gminy w Ryjewie

)w RO Q,




48

14.180,10 zl zostaly zabezpieczone wpisem na hipoteke. Zaleglosci za lata 2013 — 2018
wynoszg 13.657,00 zt.

Na wymieniong zaleglo$¢ wystano w latach ubieglych upomnienia i nastepnie wystawiono
tytuty wykonawcze (ostatni tytut wykonawezy o numerze SW7.70.2019 wystawiono dnia
28.06.2019 roku). Nie prowadzono innych czynnosci windykacyjnych. W trakcie roku nie
dokonano zadnej wptaty. W dniu 31.12.2019 roku, dokonano odpisu zaleglosci
przedawnionych za rok 2013 w kwocie 2.220.00 z adnotacjag Wéjta Gminy Ryjewo nr
FP.3111.018.2019 z dnia 31.12.2019 roku. Stan zaleglosci na dzien 31.12.2019 roku Wynosi
27.972,10 z}, w tym powstate w 2019 r. w kwocie 2.355,00 zt.

- nr 30/0028

Zaleglos¢ na 1 stycznia 2019 roku wynosita 13.868,29 7. Zalegtos¢ powstata w wyniku braku

wplaty zobowigzania za lata 2000 — 2002. Zaleglosci za w/w lata zostaty zabezpieczone wpisem
na hipoteke na faczng kwote 13.868,29 zI. Nie prowadzono innych czynnosci windykacyjnych.
W trakcie roku nie dokonano zadne;j wplaty.

Stan zaleglosci na dzien 31.12.2019 roku wynosi 13.868,29 z1.

- nr 30/0034

Zaleglo$¢ na 1 stycznia 2019 roku wynosita 19.710,41 zt. Zalegtos¢ powstata w wyniku braku
wplaty zobowigzania za lata 2009 — 2018. Na wymieniong zalegto$é wystano w latach
ubiegtych upomnienia i nastgpnie wystawiono tytuty wykonawcze.( ostatni tytut wykonawczy
0 numerze SW7.135.2019 wystawiono dnia 31.12.2019 r. Nie prowadzono innych czynnosci
windykacyjnych. W trakcie roku nie dokonano zadnej wplaty. Adnotacja Wéjta Gminy Ryjewo
nr FP.3111.017.2019 z dnia 31.12.2019 roku, dokonano odpisu zalegtosci przedawnionych za
lata 2009 — 2013 w kwocie 8.820,70 zi. Zaleglosé za rok 2014 w kwocie 2.156.00 zt
przedawnita si¢ z dniem 31.12.2019 roku.

Stan zaleglosci na dzien 31.12.2019 roku wynosi 13.146,71 zt w tym powstate w 2019 r.
w kwocie 2.257,00 zt.

- nr 31/0085

Zaleglos¢ na 1 stycznia 2019 roku wynosita 14.707,00 zt. Zalegtos¢ powstata w wyniku braku
wplaty zobowiazania za lata 2010 — 2018. Na wymieniong zaleglo$é wystano w latach
ubiegtych upomnienia i nastepnie wystawiono tytuly wykonawcze. ( ostatni tytut wykonawczy
o numerze SW7.83.2019 wystawiono dnia 28.06.2019 r.). Nie prowadzono innych czynnosci

windykacyjnych. W trakcie roku nie dokonano zadnej wplaty.
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Stan zaleglosci na dziei 31.12.2019 roku wynosi 16.862,00 zt w tym powstate w 2019 r.
w kwocie 2.155,00 zt.

- nr 27/0057

Zaleglo$¢ na 1 stycznia 2019 roku wynosita 4.128,00 zt. Zaleglos¢ powstata w wyniku braku
wplaty zobowiazania za lata 2012 — 2018. Na wymieniona zaleglto$¢ wystano w latach
ubiegtych upomnienia i nastgpnie wystawiono tytuly wykonawcze. ( ostatni tytul wykonawczy
o0 numerze SW7.18.2016 wystawiono dnia 04.08.2016 r.) Nie prowadzono innych czynnosci
windykacyjnych. W trakcie roku nie dokonano zadnej wplaty. Adnotacja Wéjta Gminy Ryjewo
nr FP.3111.005.2019 z dnia 31.12.2019 roku., dokonano odpisu zalegtosci przedawnionych za
lata 2012 — 2014 w kwocie 2.010,00 zt.

Stan zalegtosci na dzien 31.12.2019 roku wynosi 2.118,00 z1.

podatek od nieruchomosci osoby prawne

Podatnicy zaewidencjonowani pod numerami:

- nr 4

Zaleglos¢ na 1 stycznia 2019 roku wynosita 12.595,40 zt. Zaleglo$é powstata w wyniku braku
wplaty zobowigzania za lata 2012 — 2017.

Na wymieniong zaleglo$¢ wystano w latach ubiegtych upomnienia i nast¢pnie wystawiono
tytuty wykonawcze.( ( ostatni tytul wykonawczy o numerze SW7.126.2017 wystawiono dnia
19.12.2017 r.). W trakcie roku nie dokonano zadnej wplaty. W dniu 29.10.2019 roku wszczeto
postgpowanie w sprawie odpowiedzialnoci cztonka zarzadu spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, a nastepnie wydano w dniu 17.12.2019 roku decyzje
o odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spélki z o. o., za zobowiazania podatkowe spotki.
(Dokonano czgsciowych wptat w dniu 08.01.2020 r. w kwocie 433,40 zlotych oraz w dniu
27.01.2020 r. w kwocie 129,00 ztotych.)

Stan zaleglosci na dzien 31.12.2019 roku wynosi 12.595,40 z1.

- nr 1169

Zaleglos¢ na 1 stycznia 2019 roku wynosita 37.015,00 zt. Zaleglos¢ powstata w wyniku braku
wplaty zobowigzania za lata 2013 —2018.

Na wymieniong zaleglo$¢ wystano w latach ubieglych upomnienia i nastepnie wystawiono
tytuly wykonawcze.( ostatni tytul wykonawczy o numerze SW7.40.2018 wystawiono dnia
16.07.2018 r.) W 2019 roku wydano decyzje nr FV.3120.1.2019 z dnia 29.03.2019 r.
W sprawie roziozenia na raty zaleglosci za lata 2017 — 2018 na kwote 25.279,00 z1, ktéra w dniu
24.10.2019 roku utracita moc z uwagi na brak terminowej splaty (sptacono kwote 1.259,00 zt i
pogostato do sptaty 24.020,00 zt).
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W dniu 27.06.2019 roku utracita moc (z uwagi na brak terminowej splaty), decyzja z dnia
03.03.2017 roku nr FV.3120.2.2017 w sprawie roztozenia zaleglo$ci na raty za lata 2012 — 2016
kwoty 77.258,00 zt (sptacono kwotg 18.457,00 zt i pozostato do zaptaty 58.801,00 zt).

Stan zaleglo$ci na dzien 31.12.2019 rok wynosi 84.006,00 zt w tym powstate w 2019 r.
w kwocie 1.185,00 zt.

Podatek rolny — osoby fizyczne:

- nr 14/0013

Zalegtos$¢ na 1 stycznia 2019 roku wynosita 3.872,54 zt. Zaleglos¢ powstata w wyniku braku
wplaty zobowigzania za lata 1994 — 2017. Zaleglosci za lata 1994 — 2006 w facznej kwocie
3.324,04 zt zostaly zabezpieczone wpisem na hipoteke. Zalegtosci za lata 2013 — 2017 wynosza
548,50 zi. Na wymieniong zaleglo§¢ wystano w latach ubieglych upomnienia
1 nast¢gpnie wystawiono tytuly wykonawcze. ( ostatni tytul wykonawczy o numerze
SW7.103.2017 wystawiono dnia 08.11.2017 r.) Nie prowadzono innych czynnosci
windykacyjnych. W trakcie roku nie dokonano zadnej wptaty. Adnotacja Wéjta Gminy Ryjewo
nr FP.3111.001.2019 z dnia 31.12.2019 roku, dokonano odpisu zalegto$ci przedawnionych za
rok 2013 w kwocie 141,50 zt. Zaleglosci za lata 2014 — 2017 w tacznej wysokosci 407,00 zt
zostaty umorzone decyzjg nr FV.3123.6.2019 z dnia 31.05.2019 roku.

Stan zaleglosci na dzien 31.12.2019 rok wynosi 3.390,04 zi, w tym powstatle w 2019 r.

w kwocie 66,00 zi.

- nr 14/0056

Zaleglos¢ na 1 stycznia 2019 roku wynosita 2.857,19 zt. Zalegtos¢ powstata w wyniku braku

wplaty zobowigzania za rok 2018 ( rata III i rata ['V).

Na wymieniong zaleglos§¢ wystano w latach ubiegtych upomnienia i nastgpnie wystawiono

tytuty wykonawcze. ( ostatni tytut wykonawczy o numerze SW7.115.2019 wystawiono dnia

31.12.2019 r.) W trakcie roku podatnik dokonal wplat na wyzej wymieniong zaleglos¢ w

dniach 30.01.2019 roku w kwocie 1.461,00 zt oraz 19.02.2019 r. w kwocie 1.396,19 zt.

Stan zaleglosci na dzien 31.12.2019 rok wynosi 3.385,00 zt powstale w 2019 r.

- nr 24/0052

Zalegtos¢ na 1 stycznia 2019 roku wynosita 8.389,10 zt. Zaleglo$¢ powstata w wyniku braku

wplaty zobowigzania za lata 2015 — 2018. Na wymieniong zalegto$¢ wystano w latach

ubieglych upomnienia i nastgpnie wystawiono tytuty wykonawcze. ( ostatni tytut wykonawczy

o numerze SW7.38.2019 wystawiono dnia 28.06.2019 r. Zaleglo$ci za w/w lata
acznej wysokosei 8.389,10 zt zostaly roztozone na raty decyzja nr FV.3123.8.2019 z dnia
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