Zalacznik E

DO PROCEDURY ROZLICZANIA
PODATKU OD TOWAROW I USLUG VAT
W GMINIE RYJEWO

Predefiniowany VAT i pre-wskaznik




ODLICZENIA VAT ZWIAZANE Z GOSPODAROWANIEM NIERUCHOMOSCIAMI PUBLICZNYMI
CZYLI KTO [ KIEDY ODLICZA VAT NALICZONY,

1. Ogdinie o odliczaniu podatku VAT w sektorze publicznym

Prawo do odliczenia VAT-u przyshuguje wylacznie w zakresie, w jakim towary i ustugi
wykorzystywane sg przez podmiot sfery budzetowej do wykonywania czynnosci
gospodarczych , opodatkowanych podatkiem VAT. Jezeli jednak jednostka prowadzi zardwno
sprzedaz dajaca prawo do odliczenia VAT-u, jak iniedajacg takiego prawa, konieczne jest
odrgbne okreslanie kwoty podatku VAT naliczonego dla obu rodzajow sprzedazy. Jezeli
natomiast przyporzadkowanie to nie jest mozliwe, podmiot sfery budzetowe] moze odliczy¢
jedynie czes¢ VAT-u, stosujac odpowiednig proporcjg.

We wskazanym przepisie art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug wyrazona
zostala generalna zasada okreslajagca prawne mozliwosci odliczenia podatku naliczonego
zaptaconego przy nabyciu towarOw | ustug. Przepis ten stanowi, iz w zakresie, w jakim towary
iustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi,
o ktérym mowa w art. 15, przyshuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 171 19 oraz art. 124,
Zatem aby  uzyska¢ prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony
(a w przypadku powstania nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym — prawo do zwrotu tej
roznicy badz do przeniesienia jej na nastgpny okres rozliczeniowy), musi zosta¢ speiniony
podstawowy warunek, mianowicie nabywane przez podatnika towary lub ustugi musza stuzy¢
do wykonywania przez niego czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. W sytuacji braku
zwiagzku nabywanych towardw 1 ustug ze sprzedaza opodatkowanag podatnik nie ma prawa do
obnizenia kwoty podatku naleznego lub zwrotu réznicy podatku.

Stosownie do art. 15 ust. 6 ww. ustawy nie uznaje si¢ za podatnika organdw wiadzy
publicznej oraz urzgdéow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powofane,
z wylaczeniem czynnoéci wykonywanych na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych
(te w przypadku wnioskodawcy wystepuja i w tym zakresie ma miejsce kwartalne rozliczenie
ztytulu podatku od towarow iustug, poprzez skladanie deklaracji VAT-7K). Natomiast
w sytuacji, gdy organ wiladzy publicznej (powiat) realizuje zadania natozone odr¢bnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostal on powolany, nie ma on w tym zakresie
statusu podatnika podatku od towaréw i ustug.

2. Odliczenia wprost oraz odliczenia mieszane w sektorze publicznym

Z dniem | stycznia 2016 r. wszedt w zycie ostatni pakict zmian wprowadzanych
ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy
— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 605), zwanej dalej ,,ustawa nowelizujaca”.
Zmiany te polegaja na doprecyzowaniu zasad odliczania podatku VAT w przypadku towardow
i ustug wykorzystywanych do celéw mieszanych (dziatalnosci gospodarczej oraz celow poza
systemem VAT), jezeli nie jest mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie tych towardw i
ustug w catosci do dziatalnosci pospodarcezej podatnika. Z dniem | stycznia 2016 r. weszto
rowniez w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towardw | ustug do celow




dzialalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow (Dz. U. poz. 2193), zwane
dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie proporeji”. Rozporzadzenie w sprawie proporcji okresla
zakres wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celéow dziatalnosci gospodarczej
uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej dziatalnosci i dokonywanych
naby¢, w przypadku:

- jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego, tj. urzg¢du obstugujacego
jednostke samorzgdu terytorialnego, samorzgdowej jednostki budzetowej utworzonej przez
jednostk¢ samorzadu terytorialnego i samorzadowego zakiadu budzetowego utworzonego
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego,

- samorzadowych instytucji kultury,

- panstwowych instytucii kultury,

- uczelni publicznych,

- Instytutow badawczych.

Podatnik ma prawo do odliczenia podatku naliczonego od dokonywanych zakupdw towarow
i ustug tylko i wylgeznie w takim zakresie, w jakim zakupy te sa wykorzystywane do
wykonywania: :

- czynnosci opodatkowanych,

- czynnosci dokonanych poza terytorium kraju, jezeli podatek naliczony moglby by¢
odliczony, gdyby czynnoscei te byly wykonywane na terytorium kraju (a podatnik posiada
dokumenty, z ktérych wynika zwigzek odliczonego podatku z tymi czynnosciami),

- czynnosei zwolnionych od podatku na podstawie:

- art. 43 ust. 1 pkt 7 oraz pkt 37-41 ustawy o VAT, wykonywanych na terytorium kraju, w
przypadku gdy miejscem $wiadczenia tych ustug zgodnie z art. 28b lub art. 28| ustawy o VAT
jest terytorium panstwa trzeciego lub gdy ushugi dotycza bezposrednio towarow
eksportowanych (a podatnik posiada dokumenty, z ktdérych wynika zwiazek odliczonego
podatku z tymi czynnos$ciami),

- art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy o VAT.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 1, 819 ustawy o VAT

Celem zrealizowania prawa do odliczenia podatku naticzonego podatnik jest obowigzany do
bezposredniego przyporzadkowania dokonanych zakupow do opisanych wyzej czynnosci
(dajacych prawo do odliczenia).

Podstawa prawna: art. 86 ust. 1, ust. 2a i ust. 7b ovaz art. 90 ust. I ustawy o VAT

3. Zasada proporcjonalnego odliczania

Jesli nie jest mozliwe przypisanie dokonanych zakupdw towardéw i ustug w catosci do
czynno$ci dajacych prawo do odliczenia (opisanych powyzej), poniewaz podatnik swiadczy
jeszcze inne czynnosci, ma on prawo do odliczenia jedynie tej kwoty podatku naliczonego,
ktdra mozna proporcjonalnie przypisac¢ czynnosciom dajagcym prawo do odliczenia.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a i 7b oraz art. 90 ust. 2 ustawy o VAT

Sposob okreslenia proporcji {sposob wyliczenia kwoty podatku naliczonego do odliczenia),
ktory winien zostaé zastosowany w ww. przypadkach uzalezniony jest od charakteru
wykonywanych przez podatnika — obok czynnosci opodatkowanych — innych dodatkowych
czynnosci:




- pozostajgcych poza dzialalnoscia gospodarczg w rozumieniu VAT (niepodlegajacych
opodatkowaniu VAT),

- wykorzystywania nieruchomosci stanowiacej majatek przedsigbiorstwa na cele osobiste
(prywatne),

- zwolnionych z VAT,

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a-2h, art. 86 ust. 7b i art. 90 ust. 3-10 ustawy o VAT

4. Czynnosci wykonywane w ramach dziatalnosci goespodarczej

Definicja dziatalnosci gospodarczej zawarta jest w art. 15 ust. 2 1 3 ustawy o VAT. W
zwiazku z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej u podatnika moga wystapi¢ dzialania czy
sytuacje, ktdre nie generuja opodatkowania VAT. ,Towarzyszg” one dziafalnosci
gospodarczej 1 nie stanowig obok niej odrgbnego przedmiotu dziatalnosci podatnika. Nie
podlegaja one opodatkowaniu VAT, jednakze ich wystgpowanie nie oznacza, ze u podatnika
wystepujg czynnosci wykonywane poza dziatalnoscig gospodarcza.

Moze to by¢ przykladowo:

- otrzymanie odszkodowan umownych czy odsetek za nieterminowe dokonywanie platnosci
od kontrahentow,

- sprzedaz wierzytelnosci ,trudnych”™,

- otrzymanie dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze niemajacych
bezposredniego wplywu na cene dostarczanych przez podatnika towardw lub ustug przez
niego $wiadczonych, lecz wykorzystywanych w catosci do wykonywania dzialalnodci
gospodarczej objete] podatkiem VAT,

- dziatania pracodawcy polegajace na dokonaniu zakupdw od osdb trzecich, ktérych nabycie
w catosci nastgpuje ze srodkow funduszu tworzonego na podstawie ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnychl w celu udostgpnienia ich nieodptatnie fub czgéciowo
odptatnie osobom uprawnionym na zasadach wymienionych w tej ustawic,

- obowiazki pracodawcy wynikajace z ustawy o zwiazkach zawodowych2, np. udostgpnienie
pomieszczen i urzadzen technicznych niezbednych do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej
w zakladzie pracy,

- otrzymanie przez komornikéw sadowych zwrotu wydatkéow gotdéwkowych poniesionych w
toku egzekucji (zwrotu wydatkow takich jak np. naleznosci biegtych, koszty ogloszen w
pismach, koszty transportu specjalistycznego, przejazdu poza miejscowosé, ktdra jest siedziba
komornika, przechowywania 1 ubezpieczania zaj¢tych ruchomos$ei, koszty doreczenia
srodkow pienigzZnych przez poczte lub przelewem bankowym, koszty uzyskiwania informacji
niezbgdnych do prowadzenia postgpowania egzekucyjnego lub wykonania postanowienia o
udzieleniu zabezpieczenia),

- zbycie przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa.

Za czynnosci zrownane z czynnosciami wykonywanymi w ramach dzialalnosci
gospodarczej uznaje si¢ takze nieodplatng dostawg towaréw lub nieodplatne $wiadczenie
ustug na cele osobiste, w przypadkach o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 i art, 8 ust. 2 ustawy o
VAT, dalej zwane ,,celami osobistymi” lub ,.celami prywatnymi”. Uzasadnia to fakt, ze
chociaz czynnosci te z definicji nie maja zwigzku z dziatalnoscia gospodarcza, w przypadkach
okreslonych w tych przepisach nast¢puje obowigzek naliczenia VAT.




Cele osobiste (prywatne)

Przez cele osobiste nalezy rozumie¢ cele osobiste (prywatne) podatnika lub jego
pracownikéw, w tym bylych pracownikow, wspolnikéw, udziatowcow, akcjonariuszy,
cztonkéw spéidzielni i ich domownikéw, czlonkéw organdw stanowigeych osob prawnych,
czlonkéw stowarzyszenia oraz innych osob bgdacych osobami trzecimi wobec podatnika lub
przez jego pracownikow.

Podstawa prawna: art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, wyrok TSUE w sprawie C-515/07
(pkt 38), opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-515/07 (pkt 53), wyrok TSUE w sprawie
C-124/12 (pkt 34)

Wyjatkiem bedzie sytuacja nicodplatnego wykorzystania na cele osobiste (prywatne)
nieruchomosci, wlgczonej w majatek przedsigbiorstwa, w ktérym to przypadku rozliczanie
wydatkow zwigzanych z ta nieruchomoscia nastgpuje na odrgbnych zasadach, opisanych na
str. 15-17 opracowania.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 7b i art. 90a ust. 2 ustawy o VAT

Czynnosci zwolnione z VAT

Czynnosciami zwolnionymi z VAT sg czynnosci wykonywane w ramach dziatalnosci
gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu VAT, jednakze zwolnione z tego podatku na
podstawie przepiséw ustawy o VAT lub rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy (bez
prawa do odliczen).

5. Czynnosci wykonywane poza dziatalnosciq gospodarcig

Czynnosci pozostajace poza dziatalnoscig gospodarcza obejmuja sfere dzialalnosei
danego podmiotu niebedaca dziatalnoscia gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 2 i 3 ustawy
0 VAT, przyktadowo dzialalnos¢ podmiotu w charakterze organu wladzy.

Je§li podatnik nie wykonuje czynnosci pozostajacych poza dzialalnoScig
gospodarczy lub czynnosci zwolnionych z VAT oraz nie wykorzystuje nieruchomosci,
wlaczonej w majatek przedsiebiorstwa, na cele prywatne, zasady odliczania
proporcjonalnego opisane w niniejszej broszurze nie znajda do niego zastosowania.
W konsekwencji, w pierwszej kolejnosci — celem ustalenia czy do sytuacji podatnika znajda
zastosowanie zasady odliczania proporcjonalnego — nalezy wustali¢ charakter wszystkich
wykonywanych przez niego czynnoscei. Jesli podatnik wykonuje ktorekolwiek z opisanych
czynnosci znajdg do niego zastosowanie odpowiednie zasady odliczenia proporcjonalnego:

- w przypadku wykonywania czynnos$ci pozostajacych poza dziatalnoscia gospodarcza, jak
i czynnosci w ramach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — zasady wskazane w art. 86
m.in. w ust. 2a-2h i art. 90¢ oraz w rozporzadzeniu w sprawie proporcji,

- w przypadku wykorzystywania nieruchomosci, wlaczonej w majatek przedsigbiorstwa, na
cele prywatne jak i na cele dziatalnosci gospodarczej podatnika —~ zasady wskazane w art. 86
m.in. w ust. 7b 1 art. 90a,

- w przypadku czynnosci opodatkowanych i zwolnionych z VAT — zasady wskazane w art. 90
iart. 91 ustawy o VAT,




W przypadku wykonywania przez podatnika jednego, dwéch lub wszystkich
z opisanych czynnosci zastosowanie znajdzie kazdy z przypisanych do danych czynnosci
sposobow odliczania proporcjonalnego. Odpowiednio w pierwszej kolejnosci zastosowanie
znajda zasady wskazane w art. 86 ust. 2a-2h, nast¢pnic zasady wskazane w art. 36 ust. 7b
i ostatnie w kolejnosci zasady wskazane w art. 90. Po zakoriczeniu roku podatkowego nalezy
dokona¢ korekty na podstawie art. 90c¢ i art. 91, natomiast korekta wskazana w art. 90a
dokonywana bedzie w sytuacji wystapienia zmiany w sposobie uzywania nieruchomosci do
celow dzialalnosci gospodarczej i do celdw prywatnych.

6. Odliczanie podatku naliczonege w priypadku wykonywania czynnosci pozostajgcych
poza dzialalnoscig gospodarczg

Odliczanie biezace (wstepne)

W przypadku zakupu towardéw i ustug:

- wykorzystywanych przez podatnika zaréwno do celow dziatalnosci gospodarczej, jak i do
celéw pozostajacych poza taka dziatalnoscia,

- ktérych przypisanie w catosci do dzialalnosci gospodarczej nie jest mozliwe podatnik moze
dokona¢ odliczenia podatku naliczonego zawartego w ich cenie tylko w takiej czgsci, ktorg
mozna proporcjonalnie przypisa¢ do jego dziatalnosci gospodarczej (co do zasady dotyczacej
czynnosci opodatkowanych VAT).

Z uwagi na réznorodnosé i bogactwo zycia gospodarczego wybdr sposobu, wediug
ktérego dokonuje si¢ tego proporcjonalnego przypisania, nalezy do podatnika. Przepisy
ustawowe wymagaja jednak, aby odpowiadal on najbardziej specyfice wykonywanej przez
podatnika dziatalno$ci i dokonywanych przez niego naby¢. Bedzie to speinione, jesli sposob
ten:

- zapewni dokonanie odliczenia podatku naliczonego wylacznie w czgdci przypadajgce) na
dziatalno$¢ gospodarczg (co do zasady dotyczace] czynnosei opodatkowanych VAT) oraz

- obiektywnie odzwierciedla czgs¢ wydatkéw przypadajacych na dziatalnos¢ gospodarcza
oraz na cele inne (z wyjatkiem celdw prywatnych) — gdy przypisanie tych wydatkow w
calosci do dzialalnosci gospodarczej nie jest mozliwe,

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a i 2b ustawy o VAT

W oparciu o wybrany przez podatnika sposob okre$lenia proporcji wyznaczy on proporcje,
wedtug ktorej powinna by¢ obliczana kwota podatku naliczonege zwigzanego z dziatalnodcia
gospodarcza, zwang dalej .,proporcja”. W przypadku gdy podatnik bedzie w ramach
dziatalno$ci gospodarczej wykonywal czynnosci opodatkowane VAT i zwolnione z VAT
powinien obliczyé réwniez proporcje wynikajaca z art. 90 ustawy o VAT (jezeli nie bedzie w
stanie wyodregbni¢ kwot podatku naliczonego przypisanych do czynnosci opodatkowanych
VAT).




L Metody ustawowe

Ustawa proponuje kilka metod, ktére podatnik moze wykorzystac celem proporcjonalnego
obliczenia podatku naliczonego, jednakze katalog ten nie ma charakteru obligatoryjnego i
zamknictego. Ustawa podaje jako przykladowe metody wykorzystujace nastgpujace dane:

- §rednioroczng liczbe osdb wykonujacych wylacznie prace zwigzane z dziafalnoscig
gospodarcza w ogolnej sredniorocznej liczbie osdb wykonujacych prace w ramach
dziatalnosci gospodarczej i poza tg dzialalno$cia (metoda ,,pracownicza™);

- érednioroczng liczbg godzin roboczych przeznaczonych na prace zwiazane z dziatalnoscig
gospodarczg w ogolnej sredniorocznej liczbie godzin roboczych przeznaczonych na prace
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg i poza ta dziatalnoscia (metoda ,,godzinowa”):

- roczny obrét z dziatalnoéci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z dzialalnosci
gospodarczej powiekszonym o otrzymane przychody z innej dzialalnodci, w tym wartos¢
dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze, otrzymanych na sfinansowanie
wykonywanej przez tego podatnika dziafalnosci innej niz gospodarcza (metoda ,,obrotowa™);
- srednioroczna powierzchni¢ wykorzystywang do dziatalnosci gospodarczej w ogodlnej
$redniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dzialalnosci gospodarczej 1 poza (3
dziatalnoscig (metoda ,,powierzchniowa”).

Dopuszczalna jest takze metoda bgdaca kompilacjg metod ustawowych czy tez kazda
inna metoda, pod warunkiem jednak, ze bedzie odpowiadata ona najbardziej specyfice
prowadzonej przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢. Mozliwe jest
takze zastosowanie kilku roznych metod w zaleznosei od roznorodnosei prowadzonych przez
podatnika rodzajéw dziatalnosci lub w zaleznosci od rodzajow dokonywanych nabyé, jesli
jest to uzasadnione ckonomicznie.

W przypadke jednostek samorzadu terytorialnego, samorzgdowych instytucji
kultury i panstwowych instytucji kultury oraz uczelni publicznych i instytutow
badawczych metody najbardziej odpowiadajacg specyfice prowadzonej przez tych
podatnikow  dzialalnoSci i dokonywanych naby¢ jest metoda wskazana
w rozporzadzeniu w sprawie proporgji. Podmioty te mogg stosowac inng metode okreslenia
propercji pod warunkiem, ze metoda ta zapewnia bardziej doktadne niz metoda wskazana w
rozporzadzeniu przyporzadkowanie podatku naliczonego do czynnosci dajacych prawo do
odliczenia oraz obiektywnie odzwierciedla czgs¢ wydatkdw przypadajacych na dziatalnosé
gospodarczg.

W przypadku gdy pedatnik zdecyduje si¢ na stosowanie metody opartej na obrocie i
przychodach, do obrotu (przychodu) nie bgdzie wliczato sig kwoty podatku VAT, jak rdwniez
obrotu (przychodu) uzyskanego z:

- dostawy towarow i ustug, ktore na podstawie przepisdw o podatku dochodowym sa
zaliczane (lub mogtyby zostaé zaliczone) przez podatnika do srodkoéw trwatych oraz wartosei
niematerialnych 1 prawnych podlegajacych amortyzacji — uzywanych przez podatnika na
potrzeby jego dzialalnosci,

- dostawy gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli sg zaliczane do srodkow
trwatych podatnika (lub mogtyby zostaé zaliczone} — uzywanych przez podatnika na potrzeby
jego dzialalnosci,




- tytulu transakcji dotyczacych pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosei i
pomocniczych transakceji finansowych,

- tytutu transakeji dotyczacych ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 121 38-41 (t].
zasadniczo ustug o charakterze finansowym), w zakresie, w jakim transakcje te majg
charakter pomocniczy.

Podstawa prawna: art, 86 ust. 2g ustawy o VAT (odpowiednie zastosowanie art. 90 ust. 5, 6 i
9a ustawy o VAT)

Wytaczenie obrotu (przychodu) opisane powyzej powinno by< interpretowane zgodnie
z tezami wypracowanymi przez orzecznictwo TSUE, w szczegolnosci w wyrokach: C-174/08
(pkt 35), C-306/94 (pkt 18-23), C-77/01 (pkt 77-80) oraz C-98/07 (pkt 23-26 oraz 35-36).
Orzecznictwo TSUE znalazto odzwierciedlenie w ustalonej juz linii orzeczniczej Naczelnego
Sadu Administracyjnego (wyrok z 18 marca 2015 r. sygn. | FSK 240/14, z 5 maja 2015 r,
sygn. | FSK 479/14 oraz z dnia 27 maja 2015 r. sygn. | FSK 117/14),

2. Dane wykorzystywane w wybranej przez podatnika metodzie

Zasadg jest wykorzystywanie danych za poprzedni rok podatkowy, zatem odliczenie
biezace podatnika bedzie miato charakter wstgpny (konieczna bgdzie korekta tego odliczenia
na podstawie danych rzeczywistych, po zakonczeniu roku podatkowego). Przykladowo,
podatnik dokonujac wstepnego odliczenia podatku naliczonego w trakcie roku 2016 do
wyliczenia proporcji, wedtug ktorej bedzie dokonywac na biezaco tego odliczenia, przyjmuje
dane za zakonczony rok 2015. Roczna korekta odliczenia bgdzie natomiast odbywata sig
jednorazowo (tzn. raz w roku) w rozliczeniu za pierwszy okres rozliczeniowy roku 2017
(styczen lub I kwartal — jedli podatnik rozlicza si¢ kwartalnie} na podstawie proporcji
wykorzystujacej dane z zakoriczonego roku 2016. W sytuacji gdy podatnik dopiero
rozpoczyna wykonywanie dzialalnosci mieszanej, tzn. dzialalnosci gospodarczej oraz
dziatalnosci pozostajgcej poza dzialalnodcia gospodarcza, wykorzystuje dane wyliczone
szacunkowo, rowniez wedlug prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu skarbowego w
formie protokotu. Po zakonczeniu roku podatkowego konieczne bedzie jednak dokonanie
korekty tego odliczenia na podstawie danych rzeczywistych z tego roku.

Jesli podatnik uzna, ze w odniesieniv do wykonywanej przez niego dziatalnosci i
dokonywanych przez niego nabyé¢ wykorzystanie danych za poprzedni rok podatkowy bytoby
z jakichs wzgledow niereprezentatywne moze w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego
przyjaé¢ réwniez dane wyliczone szacunkowo wedlug prognozy uzgodnionej z naczelnikiem
urzedu skarbowego w formie protokotu.

Podstawa prawna. art. 86 ust. 2d-2f ustawy o VAT

Proporcje biezaca (wstepng) okresla sie procentowo w stosunku rocznym i zaokragla
w gore do najblizszej liczby catkowitej. Ustalong na bazie danych za zeszly rok podatkowy
proporcje stosuje sig do odliczen dokonywanych w trakcie calego roku biezacego.
Podstawa prawna: art. 86 ust. 2g zdanie pierwsze | drugie ustawy o VAT




3. Roczna korekta odliczen (korekta rzeczywista)

Podatnik po zakonczeniu roku podatkowego — w rozliczeniu za styczen roku nastgpnego
(lub 1 kwartat roku nastgpnego — jesli podatnik rozlicza si¢ kwartalnie) jest zobowigzany
dokona¢ korekty odliczonego wedlug proporcji wstepnej (bazujacej na danych z roku
poprzedniego) podatku naliczonego, przy uwzglednieniu danych dla zakoficzonego roku
podatkowego — wediug proporcji rzeczywistej. Przykladowo, podatnik dokonujac biezacego
(wstgpnego) odliczenia podatku naliczonego w trakcie roku 2016, do wyliczenia proporcji,
wedlug ktérej dokonywat tego odliczenia, przyjat dane za zakonczony rok 2015. Roczna
korekta odliczenia bgdzie natomiast odbywata sig raz w roku w rozliczeniu za pierwszy okres
rozliczeniowy roku 2017 (styczen lub I kwartal — jesli podatnik rozlicza sig kwartalnie) na
podstawie proporcji wykorzystujacej dane rzeczywiste za zakonczony rok 2016.

Podatnik dokonujac korekty rocznej moze przyjaé inny sposob okreslenia proporcji niz
wybrany dla dokonywania odliczenia biezacego (wstgpnego), jezeli sposéb ten okaze sig
bardziej reprezentatywny dla zakonczonego roku. Przykladowo, odliczenie dokonywane
zgodnie z metodg .,obrotows”, moze zostaé skorygowane w trybie korekty rocznej wedtug
metody ,.powierzchniowej”, o ile metoda ta — np. wskutek zmiany profilu dzialalnosci
podatnika w trakcie roku podatkowego — ckazatla si¢ bardziej odpowiadajaca specyfice jego
dziatalnodci. Jesli podatnik z uwagi na specytike dzialalnosci zostat upowazniony — w drodze
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o VAT — do przyjecia danych za rok poprzedzajacy
poprzedni rok podatkowy do ustalenia proporcji wstgpnej, korekty rocznej dokonuje przy
uwzglednieniu danych za poprzedni rok podatkowy. Przykladowo, podatnik dokonujac
wstepnego odliczenia podatku naliczonego w trakeie roku 2016 do wyliczenia proporci.
wedlug ktorej dokonywal tego odliczenia, przyjat dane za zakonczony rok 2014, Roczna
korekta edliczenia bedzie natomiast odbywala si¢ raz w roku w rozliczeniu za pierwszy okres
rozliczeniowy roku 2017 (styczen lub 1 kwartal — jesli podatnik rozlicza si¢ kwartalnie) na
podstawie proporcji wykorzystujacej dane za zakonczony rok 2015.

Podstawa prawna: art. 90c ust. I-3 ustawy o VAT

Korekty rocznej (rzeczywistej) dokonuje sie przy odpowiednim zastosowaniu zasad

dokonywania korekty rocznej w przypadku prowadzenia przez podatnika dziatalnodci
opodatkowanej VAT i zwolnionej z VAT (art. 91 ust. 2-9 ustawy o VAT). | tak:
- nietuchomosci i prawa wieczystego uzytkowania gruntéw zaliczone na podstawie przepisow
o podatku dochodowym przez podatnika (lub takie, ktore moglyby zostaé zaliczone} do
Srodkéw trwalych lub wartosci niematerialnych i1 prawnych (w tym podlegajacych
amortyzacji) — objgte sg 10-letniag korekts;

Wyjatek stanowia:

- nieruchomos$ci i prawa wieczystego uzytkowania gruntow o wartosci poczgtkowe)
nieprzckraczajacej 15 tys. zi,

- optaty roczne pobierane z tytutu oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste,

w przypadku ktorych dokonuje sig korekty dla zakonczonego roku podatkowego;




- pozostale towary i ustugi zaliczone na podstawie przepiséw o podatku dochodowym przez
podatnika (lub takie, ktére moglyby zostaé zaliczone) do s$rodkdéw trwalych lub wartosei
niematerialnych i prawnych (w tym podiegajacych amortyzacji} — objete sg 5-letnig korekta;

Wyjatek stanowia towary i ustugi o wartosci poczatkowe] nieprzekraczajacej 15 tys. zi,
w przypadku ktérych dokonuje sig korekty dla zakoriczonego roku podatkowego.,

- towary i ustugi inne niz srodki trwafe i wartosci niematerialne i prawne — objete sg roczng
korekta.

Podstawa prawna: art. 90c ust. | ustawy o VAT (odpowiednie zastosowanie art. 91 ust. 2-9
ustawy o VAT)

Roczna korekta — w zaleznosci od przyporzadkowanego danemu towarowi lub ustudze okresu
korekty — dotyczy calej wartoéci podatku naliczonego, jednej piatej lub jednej dziesiatej
kwoty podatku naliczonego przy ich nabyciu lub wytworzeniu. W przypadku srodkéw
trwatych, ktorych warto$¢ poczgtkowa przekracza 15 000 zi, korekty rocznej dokonuje sig
przez caty okres korekty (za kazdy rok), tj. w przypadku nieruchomosci przez 10 lat,
a w przypadku ruchomosci przez 5 lat, liczac od roku, w ktorym zostaly oddane do
uzytkowania.

Podstawa prawna: art. 90c ust. I ustawy o VAT (odpowiednie zastosowanie art. 91 ust. 172
ustawy o VAT)

Nalezy pamigta¢, ze w przypadku, gdy podatnik prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza
opodatkowang i zwolniona, opisana powyzej korekta podatku odliczonego musi uwzgledniac
tez korekte, o ktérej mowa w art. 91 ust. 1 i 2 ustawy o VAT.

W przypadku transakcji zbycia przez podatnika jego przedsigbiorstwa lub
zorganizowane] czesci przedsigbiorstwa do dokonywania (kontynuowania) korekt rocznych
zobowigzany jest nabywca przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci.

Podstawa prawna: art. 90c ust. | ustawy o VAT (odpowiednie zastosowanie art. 91 ust. 9
ustawy o VAT)

Opisane powyzej zasady dokonywania rocznych korekt (rzeczywistych) znajda
zastosowanie dopiero w odniesieniu do towaréw i ustug nabytych od dnia 1 stycznia 2016 r.

Powyzsza zasada zawarta w przepisie przejsciowym nie dotyczy jednak wydatkéw na
nabycie lub wytworzenie nieruchomosei lub praw wieczystego uzytkowania gruntow,
stanowigcych majatek przedsiebiorstwa danego podatnika, wykorzystywanych dotychczas
w dziatalnodci gospodarczej oraz dzialalno$ei pozostajace) poza dziatalnosdcia gospodarczg
(zaréwno dziatan majgcych charakter prywatny, jak i dzialan np. w charakterze organow
wiladzy publicznej).




ZASADY ODLICZANIA PODATKU NALICZONEGO W PRZYPADKU
WYKONYWANIA CZYNNOSCI OSOBISTYCH (PRYWATNYCH)

a) Wydatki na nabycie débr inwestycyjnych

W przypadku nabycia débr inwestycyjnych:
- czyli towardéw =zaliczonych przez podatnika do srodkéw trwatych podlegajacych
amortyzacji, ktorych wartos¢ poczatkowa przekracza 15 tys. zt {tzn. stanowigcych w catosei
majgtek przedsigbiorstwa),
- ktére podatnik rowniez planuje wykorzystywadé/wykorzystuje do celéw  osobistych
{prywatnych) swoich lub pracownikow odliczenie podatku naliczonego z tytulu nabycia
(wytworzenia) tego dobra przystuguje natychmiastowo w catosci (przy spelnieniu oczywiscie
wszystkich warunkow wynikajacych z ustawy o VAT), jednakze kazde wykorzystanie
prywatne tego dobra podlega opodatkowaniu.
Podstawa prawna: art. 8 ust. 2, art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, orzecznictwo TSUE, np. C-
460/07 (pkt 42).

b) Wydatki na nabycie, w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntéw, oraz
wytworzenie nieruchomesci, stanowigcej majatek przedsiebiorstwa

W przypadku ponoszenia przez podatnika wydatkéw na nabycie oraz wytworzenie
nieruchomosci (w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntéw), ktora:
- zostata wigczona do majatku jego przedsigbiorstwa, oraz
- jest wykorzystywana zaréwno do celow wykonywanej przez tego podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i celéw osobistych (prywatnych) a przypisanie tych wydatkow w catosci do
dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe kwotg podatek naliczonego oblicza si¢ wedlug
udzialu procentowego, w jakim dana nieruchomos¢ jest wykorzystywana do celow
dziatalnosct gospodarcze].
Podstawa prawna: art. 86 ust. 7b ustawy o VAT

Od 1 stycznia 2016 r. zasada ta nie dotyczy sytuacji wykorzystywania nieruchomosci
zardwno do celow wykonywanej przez tego podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i celow
pozostajacych poza dziatalnoscig gospodarcza (np. dziatalno$é w charakterze organu wiadzy),
innych jednakze niz cele osobiste (prywatne) podatnika lub jego pracownikéw. Rozliczanie
podatku naliczonego (odliczanie biezgce oraz dokonywanie korekt rocznych) w przypadku
wykorzystywania nieruchomoséel do celow pozostajacych poza dzialalnoscia gospodarcza,
innych jednak niz cele prywatne odbywac sig bedzie bowiem od 1 stycznia 2016 r. na
zasadach wskazanych w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT,
Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a-2h, art. 86 ust. 7b ustawy o VAT oraz art. I pkt 4 lit. a i lit.
b ustawy nowelizujgcej




Metoda wyliczenia ndzialu procentowego
7 uwagi na réznorodnos¢ 1 bogactwo zycia gospodarczego wybor sposobu, wedtug ktorego
dokonuje si¢ wyliczenia tego proporcjonalnego przypisania, nalezy do podatnika. Wybrany
sposob musi jednak gwarantowaé jak najbardziej zblizone do rzeczywistego obliczenie
podatku naliczonego zwigzanego wylacznie z dzialalnoscia gospodarcza. Wskazac nalezy, ze
po zmianie przepisoéw od | stycznia 2016 r. moze by¢ dalej stosowana - o ile jest najbardzie]
zblizona do rzeczywistego obliczenia podatku naliczonego — ,,metoda ,powierzchniowa”.
Obliczony przy zastosowaniu wybranej metody podatek naliczony (czyli kwota/cze$é kwoty
podatku zwiazana wytacznie z dziatalnoscig gospodarcza):
- bedzie podlegal odliczeniu w calosci — jesli bedzie zwigzany wylacznie z czynnosciami
opodatkowanymi VAT,
- bedzie podlegat odliczeniu w czgécei, zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 90 ustawy o
VAT - jezeli bedzie zwigzany rOwnoczesnie z czynnosciami opodatkowanymi VAT i
czynnosciami zwolnionymi z VAT, a ktorych to przypisanie wylacznie do ktdrychs z tych
czynnosci nie jest mozliwe, albo
- nie bedzie podlegal odliczeniu — jes$li bedzie zwiazany wylacznie z czynnosciami
zwolnionymi z VAT,

Korekta odliczen (korekta rzeczywista)

Podatnik jest zobowiazany dokonaé korekty odliczonego podatku naliczonego, jesli w ciggu
120 miesiecy (liczac od miesigca, w ktorym nieruchomos$¢ zostala oddana do uzytkowania)
nastagpi zmiana w stopniu wykorzystania tej nieruchomosdci do celéw dzialalnesci
gospodarcze].

Korekty tej (zwigkszajacej lub zmniejszajgeej odliczenie podatku naliczonego) dokonuje sig:

- jednorazowo w deklaracji za okres rozliczeniowy {miesigc lub kwartat), w ktérym nastgpita
zmiana w stopniu wykorzystania,

- w kwaocie proporcjonalnej do pozostalego okresu korekty,

- z uwzglednieniem proporcji okreslonej w art. 90 ust. 3-10 ustawy o VAT — jezeli podatnik
wykorzystuje nieruchomo$¢ w dziatalnosci gospodarczej réwniez do czynnosci zwolnionych
z VAT (bez prawa do odliczenia podatku naliczonego).

W przypadku zmiany stopnia wykorzystania nieruchomosci do celéw dziatalnosci
gospodarcze) (w szczegolnosci w przypadku zmniejszenia tego zakresu) nie znajduje
zastosowania obowigzek opodatkowania uzywania nieruchomosci do celow prywatnych
podatnika lub jego pracownikéw (art. 8 ust. 2 ustawy o VAT). Obowiazek ten zostal bowiem
zastapiony systemem korekt.

Podstawa prawna: art. 90a ust. 2 ustawy o VAT

Wydatki na nabycie pozostalych towaréw i uslug

W przypadku nabycia:

- débr inwestycyjnych czyli towaréw zaliczonych przez podatnika do srodkow trwatych
podlegajacych amortyzacji, ktérych wartos¢ poczatkowa nie przekracza 15 tys. zt (z
wylgczeniem nieruchomosci oraz pojazdoéw samochodowych o dopuszczalne] masie
catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony).




- pozostatych towaréw 1 ustlug, ktére podatnik rdéwniez planuje przeznaczyé
(wykorzystaé/wykorzystywac) do swoich celow prywatnych lub celéw prywatnych swoich
pracownikow, odliczenie podatku naliczonego z tytutu nabycia tych towardw i1 ushug
przystuguje w takiej czesci, w jakiej nabycie to bedzie wykorzystane do opodatkowane)
dzialalnosci gospodarczej podatnika. Jedynie w sytuacji gdy podatnik w chwili nabycia
towardw i ustug nie jest w stanie obiektywnie okresli¢, w jakim zakresie towary i ustugi beda
wykorzystywane do celéw opodatkowane] dziafalnosci gospodarczej, a w jakim do celow
prywatnych, mozliwe jest catkowite odliczenie VAT od tego nabycia, z réwnoczesnym
jednak obowigzkiem opodatkowania VAT wykorzystania prywatnego towaréw lub ustug.
Podstawa prawna: art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, art. 86 ust. | ustawy o VAT

Odliczenia podatku VAT przez jednostki budzetowe, zaklady budzetowe.
Metody odliczania VAT wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finansow z
17 grudnia 2015r.

1. ZASADY OBLICZANIA ZAKRESU WYKORZYSTYWANIA NABYWANYCH
TOWAROW [ USLUG DO CELOW DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W
PRZYPADKU NIEKTORYCH PODATNIKOW

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania
zakresu wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celéw dziatalnosei gospodarczej w
przypadku niektérych podatnikéw (Dz. U. poz. 2193), zwane dalej ,rozporzadzeniem”
okresla sposdb okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celow
dziatalnosci gospodarczej uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej
dziatalnosci 1 dokonywanych nabyl, zwany dalej .,sposobem okreslenia proporcji” oraz
wskazuje dane, na podstawie ktdrych jest obliczana kwota podatku naliczonego z
wykorzystaniem tego sposobu okredlenia proporcji, w przypadku:
- jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego, tj.

- urzedu obstugujgcego jednostke samorzadu terytorialnego, dzialajacego w formie
samorzadowe] jednostki budzetowej, zwanego dalej rowniez ,,urzedem obstugujacym JST”,
- samorzadowe] jednostki budzetowej utworzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
zwanej dalej réwniez ,.samorzadowa JB™ lub ,,JB”,
- samorzadowego zakladu budzetowego utworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego, zwanego dalej rowniez ,,samorzadowym ZB” lub .ZB”,
- samorzadowych instytucji kultury, zwanych dalej .,samorzadowa IK”,
- panstwowych instytucji kultury, zwanych dalej ,,panistwowg JK”,
- uczelni publicznych,
- instytutow badawczych.




W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych instytucji kultury i
pafstwowych instytucji kultury oraz uczelni publicznych i instytutow badawczych
metoda najbardziej odpowiadajacg specyfice prowadzonej przez tych podatnikow
dzialalnosci i dokonywanych naby¢ jest metoda wskazana w rozporzadzeniu. Podmioty
te moga stosowaé¢ inng metode okre§lenia proporcji pod warunkiem, Ze metoda ta
zapewnia  bardziej dokladne niz metoda wskazana w  rozporzgdzeniu
przyporzadkowanie podatku naliczonego do czynnosci dajaeych prawo do odliczenia
oraz obiektywnie odzwicrciedla cz¢§é wydatkéw przypadajacych na dzialalnosé
gospodarcza.

Podstawa prawna. art. 86 ust. 2h ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
uslug (Dz. U. z 2011 v. Nr 177, poz. 1054), zwanej dalej ,, ustawg o VAT”

2. METODA PRZEWIDZIANA DLA JEDNOSTEK ORGANIZACYINYCH
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGQO

W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego (zwanej dalej réwniez ,JST”) sposob
okreslenia proporcji ustala si¢ odrgbnie dla:

- urz¢du obstugujacego JST (t). urzgdu gminy, urzedu miasta, starostwa powiatowego oraz
urz¢du marszatkowskiego),

- samorzadowej JB,

- samorzadowego ZB.

Oznacza to, ze w przypadku JST nie bedzie ustalany jeden ,catoSciowy™ sposéb okredlenia
proporcji dla JST jako osoby prawnej, tylko beda ustalane odrgbnie sposoby okreslenia
proporcji dla wymienionych wyzej jej poszezegdlnych jednostek organizacyjnych.

Podstawa prawna: § 3 ust. | rozporzqdzenia

Ogoélnie o metodach cdliczania VAT przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich
jednostki organizacyjne

Rozporzadzenie Ministra Finansdow w  sprawic sposobu okreélania  zakresu
wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celdw dziatalnosci gospodarczej
w przypadku niektorych podatnikdw wydane zostalo na podstawic arl. 86 ust. 22 ustawy z
dnia |l marca 2004 r. o podatku od towaréw iushig', zwanej dalej .ustawa o VAT”,
dodanego na mocy art. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towardw i uslug oraz ustawy - Prawo zamoéwien publicznych?, zwanej dalej
Lustawa zmieniajgcg”, zawierajgcego upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia, w przypadku niektorych
podatnikéw sposobu okreslenia proporcji uznanego za najbardziej odpowiadajgcy specyfice
wykonywanej przez tych podatnikéw dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢ oraz

' Dz U. 22011 r. Nr 177, poz. 1034, z pdZn, zm,
2Dz U, poz. 605.




wskazania danych, na podstawie ktérych jest obliczana kwota podatku naliczonego
z wykorzystaniem tego sposobu okreélenia proporcji, uwzgledniajac specyfike prowadzenia
dziatalnosei przez niektorych podatnikdw i uwarunkowania obrotu gospodarczego.

Ustawa zmieniajgca wprowadzila z dniem | stycznia 2016 r. zmiany w przepisach ustawy
0 VAT w zakresie proporcji odliczania podatku przez podatnikéw prowadzacych dziatalnosé
mieszana (tj. dziatalnosé gospodarcza w rozumieniu przepisow o podatku od towardw i ustug
oraz dziatalno$¢ niemajacg charakteru gospodarczego).

Celem wprowadzanych zmian w powyzszym zakresie jest dostosowanie przepisow ustawy
0o VAT do orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) poprzez
okreslenie proporcji  (przy odliczaniu  VAT) w  odniesieniu do towardw | ustug
wykorzystywanych dla celow mieszanych, tj. w szczegodlnosei do wyroku TSUE w sprawie
C-511/10 w powiazaniu z wyrokiem w sprawie C-437/06 w zakresie zaproponowania
przykladowych metod stuzgcych odliczaniu VAT w odniesieniu do towardw 1 ustug
wykorzystywanych do celéw mieszanych (podlegajacych i niepodlegajacych systemowi
VAT). Podkredlic nalezy, ze orzecznictwo TSUE nalezy do dorobku prawnego Unii
Europejskiej 1 musi by¢ respektowane przez Panstwa Czlonkowskie.

Stan prawny obowigzujacy do koica roku 2015

Do kohca 2015r. w ustawie o VAT obowigzywat ogdlny przepis, ktéry zezwalat na
odliczenie podatku w zwiazku z dziatalnoécia opodatkowana (art. 86 ust. 1), ktory od 2011 r.
zostal wzmocniony regulacja (ust. 7b), zgodnie z ktorg w przypadku gdy nieruchomosé
stanowigca majatek przedsigbiorstwa wykorzystywana jest zaréwno do celéw zwigzanych z
dzialalnoscig gospodarcza, jak réwniez do celdow prywatnych oraz celéw dziatalnosci
nieobjetej systemem VAT (w przypadku gdy nie jest mozliwe przyporzadkowanie podatku do
poszczegdlnych typoéw dziatalnoscei), podatnikowi przystuguje uprawnienie do odliczenia
podatku wylacznie w czesci w jakiej dana nieruchomosé¢ wykorzystywana jest do celow
zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza.

Do konca 2015r. nie zostaly natomiast zawarte kryteria shuzace ustaleniu proporcjonalnej
czgsei podatku naliczonego do odliczenia w przypadku wykorzystywania przez podatnikow
towaréow 1 ustug do celow dzialalnosci mieszanej, w_przypadku gdy nie jest mozliwe
bezposrednie przyporzadkowanie podatku do poszczegdlnych rodzajéw dziatalnogei.
Nie oznacza to jednak, ze mozliwe jest calkowite odliczenie podatku w takim przypadku
(rowniez w zakresie zwiazanym z dziatalnoscia inng niz dzialalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu ustawy o VAT).

W konsekwencji podatnik byl obowiazany do ustalenia sposobu okreslenia proporcji
{zardwno w przypadku nabycia nieruchomoscei, jak i nabycia pozostalych towaréw i ustug),
przy czym z przepisow nie_wynika wprost, aby_sposdb ten musial najlepiej odzwierciedlaé
specyfike dzialalnosci  danego podatnika (takie wnioski mogtyby wynika¢ jedynie
z zastosowania wykladni prounijnej). Wybdr metody podzialu podatku naliczonego
zwiazanego z dzialalnoscig gospodarcza oraz dziatalnodcis ,,pozavatowska” nalezy zatem do
podatnika, ktory przy wyborze metody powinien mie¢ na uwadze prounijng wykliadnie
przepisow. Stanowisko takic =zostalo potwierdzone m.in. przez Wojewddzki  Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 24 lipca 2014 r. (sygn. akt | SA/Wr 754/14).
3. Stan prawny od 1 stycznia 2016 r.




Ustawa zmieniajaca wprowadza do ustawy o VAT (poprzez dodanie w art. 86 ust. 2a — 2h)
zasady dotyczace wyliczania stosownego wspdlczynnika (proporc)i) umozliwiajacego
odliczenie podatku naliczonego w prawidlowej wysokosci w odniesieniu do nabywanych
towarow 1 ustug wykorzystywanych do celow mieszanych (jak wskazano wyzej obowiazek
wyliczania takiego wspolczynnika wynika z juz obecnie obowiazujacych regulacji), w_tym
proponuje przykiadowe metody stuzace proporcjonalnemu odliczaniu VAT.

W przypadku nabycia towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celow wykonywanej
przez podatnika dziatalnosei gospodarczej, jak i do celdw innych niz dzialalno$é gospodarcza,
z wyjatkiem celow osobistych, do ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy
o VAT, oraz celdw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy — w przypadku, o ktérym mowa
w tym przepisie, gdy przypisanie tych towaroéw i ustug w catosci do dziafalnosdei gospodarcze]
podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego oblicza si¢ zgodnie ze sposobem

okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celéw dzialalnosci
gospodarczej.

W przyvpadku gdy u takiego podatnika mozliwe jest bezposrednie przypisane towarow
i uslug do dzialalno$ci gospodarczej, wowczas nie musi on wyliczaé wspétezynnika,

Cele prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze] nalezy rozpatrywaé w kontekscie definicji
dzialalnosci gospodarcze), okredlonej przepisami art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o VAT, Mieszczy
sie tutaj rowniez dziatania czy sytuacje wystepujgee w ramach dzialalnosci gospodarczej,
jednakze nie generujace opodatkowania podatkiem VAT, przyktadowo otrzymanie
odszkodowan umownych czy odsetek za nieterminowe dokonywanie platnosci od
kontrahentéw, sprzedaz wierzytelnosei ,,trudnych”, itp.

Natomiast przez cele inne rozumie si¢ sfer¢ dzialalnodei danego podmiotu niebedaca
dziatalnodcig gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 2 1 3 ustawy o VAT (przykiadowo

dzialalno$¢ podmiotu w charakterze organu wtadzy czy nieodplatng dziatalnos¢ statutowy),
a takze cele prywatne, z definicji niemajgce zwiazku z dziatalnoscig gospodarcza podatnika.

Podkreslic nalezy, ze podatnicy, ktérzy prowadza wylacznie dziatalno$é gospodarcza
w rozumieniu ustawy o VAT, nie beds stosowali wspofczynnika, o ktorym mowa
w ww. art, 86 ust. 2a ustawy o VAT. Obowiazek wydzielenia podatku naliczonego przy
zastosowaniu ww. wsp&czynnika dotyczy bowiem tylko waskiej grupy podatnikow, kiorzy
poza dziatalnoécig gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT wykonuja réwniez dziatalnosé

nieobjeta svstemem VAT (np. jako organ wladzy publiczneij) i nie jest mozliwe bezposrednie
przyporzadkowanie podatku naliczonego do kazdego z tveh tyvpow dziatalnosci, Powvzsze
zapewnia realizacie zasady neutralnodci podatku VAT, ktora uniemozliwia odliczanie

podatku w zwigzku z dziatalnoscig nicobj¢ta systemem VAT.

Ustawa o VAT w art. 86 ust. 2b precyzuje, kiedy sposob okreslenia proporcji najbardziej
odpowiada specyfice wykonywane] przez podatnika dzialalno$ci i dokonywanych przez niego
naby¢. Zgodnie bowiem z ww. przepisem ustawy, sposob okreslenia proporcji najbardzie)
odpowiada specyfice wykonywane] przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego
naby¢, jezeli zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg¢ podatku
naliczonego wylgcznie w odniesieniu do czedci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie
przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej czynnosci opodatkowane
oraz obicktywnie odzwierciedla czesé wydatkdw przypadajaca odpowiednic na dziatalnosé




gospodarcza oraz na cele inne niz dzialalnosé gospodarcza, z wyjatkiem celdéw osobistych, do
ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 1 art. § ust. 2, oraz celow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5
— w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych wydatkéw w calosci
do dziatalnosci gospodarcze) nie jest mozliwe.

Ustawa wskazuje rowniez dane, ktore podatnicy moga wyKorzystaé przy wyborze sposobu
okreslenia proporeji (art. 86 ust. 2c¢).

Rozporzadzenie Ministra Finansow i metody odliczania VAT .,
Rrozporzadzenie okresla w_przypadku niektérych podatnikéw sposob okreslenia zakresu

wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej, uznany
za najbardziej odpowiadajgcy specyfice wykonywanej przez tych podatnikéow dziatalnosci

i dokonywanych przez nich naby¢ (,,sposdb okreslenia proporcji”) oraz wskazuje dane, na
podstawie, ktoérych jest obliczana kwota podatku naliczonego z wykorzystaniem tego sposobu
okreslenia proporcji.

Rozporzadzenie dotyczy:

- jednostek samorzadu terytorialnego,

- samorzadowych instytucji kultury (dalej: samorzadowe IK),

- panstwowych instytucji kultury (dalej: panstwowe IK),

- uczelni publicznych, oraz

- instytutéw badawczych.

Wybdr podmiotéw, dla ktérych w projektowanym rozporzadzeniu wprowadza si¢ sposéb
okreslenia proporcji, wynika z charakteru prowadzonej przez nie dzialalnosci podlegajace)
szczegblnemu rezimowi publicznoprawnemu, umozliwiajacemu wskazanie w ich przypadku
danych, ktére moga wykorzysta¢, aby wyliczony przez nie sposob okreslenia proporcji
w optymalnym zakresie najbardziej odpowiadat specyfice wykonywanej przez te podmioty
dziatalnosci idokonywanych nabyé. Nalezy mie¢ na uwadze, ze podmioty objgte
rozporzadzeniem zostaly powolane w celu realizacji szczegdlnych zadan (np. w charakterze
wladczym). Niektore z realizowanych przez nie zadan spetniaja przestanki de uznania ich za
dzialalnosé gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT (nie stanowi to jednak z reguty celu
samego w sobie, ale jest niejako efektem ubocznym, wynikajacych z charakteru zadan
realizowanych przez te podmioty). W przypadku jednostek sektora finansdow publicznych
objeto rozporzadzeniem te z podmiotéw, u ktérych zakres czynnosci spetniajagcych przestanki
do uznania za dzialalnosé¢ gospodarcza, jest na tyle istotny, iz zasadne jest wskazanie dla nich
metody, ktéra zapewni tym podmiotom pewnos$¢ prawna. Tym samym zrezygnowano
z wskazywania w rozporzadzeniu metody dla panstwowych jednostek budzetowych, ktore
zostaly powolane do realizac)i zadan niemieszczacych si¢ w definicji  dzialalnosci
gospodarcze] (jako organ whadzy). U tych jednostek moga co prawda wystapi¢ sporadycznie
czynnosci opodatkowane VAT-em (np. wynajem powierzchni na kiosk czy bufet), jednakze
zasadniczo nie korzystaja one zprawa do odliczania VAT. Cigzary administracyjne
ewentualnej obstugi odliczania VAT nie zajduja zatem tutaj uzasadnienia w swietle
nalozonego na te jednostki obowiazku odprowadzania wszelkich dochodéw do budzetu
panstwa. W przypadku samorzgdowych jednostek budzetowych zakres dziatalnosci objetej
VAT-em jest niepordwnywalnie wiekszy, zatem zasadne bylo ich objecie rozporzadzeniem.




W rozporzadzeniu nie wprowadza si¢ metody dla instytucji gospodarki budzetowej, ktore sa
jednostkami sektora finanséw publicznych tworzonymi w celu realizacji zadan publicznych,
jednakze odplatnie wykonuja wyodrgbnione zadania. Instytucja gospodarki budzetowej moze
by¢é utworzona przez:

1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, za zgoda Rady Ministrow,
udzielong na jego wniosek;

2) organ lub kierownika jednostki (np. Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej lzby Kontroli, Sadu
Najwyzszego), jako organu wykonujacego funkcje organu zalozycielskiego.

W przypadku tych instytucji bedziemy mieli do czynienia zasadniczo z realizacja zadan
tnieszczgeych sie w zakresie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu VAT, nie wystapi tym
samym u nich zreguly konicczno$¢ obliczania kwoty podatku naliczonego zgodnie
z zasadami wskazanymi w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT.
Wskazanie dla podmiotéw wymienionych w  rozporzadzeniu sposobu okreslenia proporeji
uznanego w ich przypadku za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych
podatnikéw dziatalnosci i1 dokonywanych przez nich naby¢ utatwi im  okredlenie
najwlaéciwszego, biorgc pod uwage specyfike ich dziatalnosci i dokonywanych nabyc,
sposobu obliczenia podatku podlegajacego odliczeniu. Celem ww. sposobu zaproponowanego
w rozporzadzeniu jest przede wszystkim zagwarantowanie pewnodci prawa tym podmiotom,
Pozwoli to takze zminimalizowa¢ ewentualne przyszle spory z organami podatkowymi na
gruncie rozliczania podatku naliczonego. Podkreslenia jednak wymaga, ze zgodnic z zapisem
ustawowym (art. 86 ust. 2h ustawy o VAT), podatnicy ktorym dedykowane jest to
rozporzadzenie nie musza stosowaé zawartych w nim zapisow i mogg stosowal inny —
bardziej w ich ocenie — reprezentatywny sposOb okreslenia proporcji, przy czym rezygnujgc
ze stosowania przepisow rozporzadzenia nie skorzystajg z pewnosci prawa gwarantowanej
tym aktem.

W rozporzadzeniu zdefiniowano pojgcie obrotu jako podstawy opodatkowania, o kiorej mowa

wart. 29a, art. 32, art. [19 oraz art. 120 ust. 41 5 ustawy o VAT, w zakresie:

a) dokonywanych przez podatnikow:

- odptatnych dostaw towardw na terytorium kraju,

- odptatnego swiadczenia ustug na terytorium kraju,

- eksportu towarow,

- wewnatrzwspolnotowe]j dostawy towardw,
b) odptatnych dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktore

podlegatyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium kraju.
Do obrotu nie beda natomiast wliczane przypadki, gdy dany podmiot bgdzie podatnikiem na
podstawie art. 17 ustawy o VAT, tj. bedzie tylko zobowigzany jako nabywca — na podstawie
przepisdw ustawy - do rozliczenia podatku z tytulu danej transakcji.
Zgodnie z przepisami, do ktorych odsyla ww. definicja, do podstawy opodatkowania
podatkiem od towarow i ushug nie wlicza sig kwoty tego podatku (vide: przykifadowo art. 29a
ust. 6 pkt | ustawy o VAT).
Na potrzeby rozporzadzenia wprowadzono réwniez definicje urzgdu obstugujacego jednostke
samorzadu terytorialnego, jednostki budzetowe] oraz zakladu budzetowego. Przez urzad
obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego rozumie sig urzad obstugujacy jednostke




samorzgdu terytorialnego, dzialajacy w formie samorzadowe] jednostki budzetowe). Przez
jednostke budzetowa bedzie rozumiana utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego
samorzadowa jednostke budzetowa. Natomiast przez zaklad budzetowy bedzie rozumiany
utworzony przez jednostke samorzadu terytorialnego samorzadowy zaktad budzetowy.

W stowniku zdefiniowano rowniez pojecie jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego, przez ktore nalezy rozumieé: urzad obstugujacy jednostke samorzadu
terytorialnego, samorzgdowy jednostke budzetows oraz samorzadowy zaktad budzetowy.

Do stowniczka zostaly rowniez wprowadzone definicje dochodow i przychodéw bazujace na
terminologii ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej ,,ustawa
o finansach publicznych”, ktéra jest podstawa gospodarki finansowej wszystkich jednostek
sektora finanséw publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie
zaproponowanych definicji ma zapewni¢ w miarg proste wyliczenie proporcji na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan z wykonania budzetu jednostki  samorzadu
terytorialnego oraz poszczegodlnych planéw [inansowych utworzonych przez nig jednostek,
jak rowniez ze sprawozdan z wykonania planow finansowych pozostatych podmiotow sektora
finanséw publicznych objgtych projektowanym rozporzadzeniem.

Przez dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu tervtorialnego —
rozumie si¢ dochody obejmujace dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz $rodki pochodzace ze
zrodet zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych — wynikajace ze
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego . Z
dochoddw tych wytaczone zostaty: dochody, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt
5 ustawy o finansach publicznych (1). odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych, odsetki
od udzielonych pozyczek i od posiadanych papierow warto$ciowych, dywidendy z tytutu
posiadanych praw majatkowych, spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej na rzecz

jednostek sektora finansow publicznych).

Dochody wykonane urzedu obstugujacego IST zostaly rowniez pomniejszone o nastgpujace

kategorie:

- zwrot roznicy podatku VAT, o ktorej mowa w art. 87 ust. | ustawy o VAT (tj. nadwyzki
podatku naliczonego nad podatkiem naleznym w danym okresie rozliczeniowym) lub
zwrot kwoty podatku naliczonego, o ktérej mowa w art, 86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT; bez
znaczenia bedzie tutaj pozostawala przyczyna zwrotu podatku VAT z urzgdu skarbowego
(zmniejszenie naleznego podatku VAT, czy tez zwigkszenie naliczonego podatku VAT).
Dla celow tego wylaczenia istotny jest jedynie fakt wystapienia nadwyzki podlegajace]
zwrotowi, Kwota wykazywana jako kwota do przeniesienia nie b¢dzie zmniejsza¢ dochodu
urzgdu obstugujacego JST.

- dochody wykonane JB (tj. samorzadowej JB, innej niz urzad obstugujacy JST)
powi¢kszone o kwotg stanowigcg rownowartos¢ srodkow przeznaczonych na wyplatg
przez t¢ jednostke na podstawie odrebnych przepisow zasitkow, zapomog i innych
swiadczen o podobnym charakterze na rzecz osob fizycznych, celem realizacji zadan JST
(definicja dochodéw wykonanych samorzadowej JB zawarta jest rozporzgdzeniu).
Zasadno$¢ wylaczenia z definicji dochoddéw wykonanych urzedu obstugujacego JST kwoty

"Dz, U, z2013 r. poz. 885, z pozn. zm.




stanowiace] rownowarto$é srodkow przeznaczonych na wyplate przez samorzadows JB
zasitkow, zapomég 1 innych swiadczen o podobnym charakterze na rzecz os6b fizycznych
(kwota tych érodkéw nie miesci sie w definicji dochodéw wykonanych samorzgdowej JB)
wynika z faktu, ze $rodki te sa rowniez przeznaczane na zasilenie samorzadowych JB,
celem realizacji przez nie zadan JST, a zatem nie powinny by¢ ujmowane w proporcji
wyliczone) dla urzgdu obshugujacego JST. Kwota stanowigca rownowarto$¢ pozostatych
srodkow przeznaczonych na zasilenie samorzadowych JB celem realizacji zadan JST jest
objeta definicja dochodéw wykonanych samorzadowej JB, co oznacza, ze rdwniez bgdzie
pomniejsza¢ dochody wykonane urzgdu obstugujacego JST.

- $rodki finansowe pozostajace na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, odprowadzone na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Srodki te zostaly bowiem ,wypracowane” przez samorzadowe JB
prowadzace dziatalnosé okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty”
i w zwiazku z tym powinny by¢ uwzgledniane przy wyliczaniu proporcji dla tych
jednostek; odprowadzenie tych $rodkow na rachunek budzetu JST, stosownie do art. 223
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, nie powinno mie¢ zatem wplywu na proporcje
wyliczang dla urzgdu obstugujacego JST;

- wplaty nadwyzki érodkéw obrotowych samorzadowego ZB do budzetu JST (srodki te byty
uwzglednione w proporcji samorzadowych ZB, w zwiazku z tym nie powinny miec
wptywu na wielkos¢ proporcji ustalanej dla urzedu);

- kwoty stanowigce réwnowartos¢ $rodkéw innych niz stanowiace zaplate, o ktdrej mowa
wart. 29a ust. 1 ustawy, przekazane samorzadowym ZB, innym jednostkom sektora
finansow publicznych oraz innym osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej, z wyjatkiem kwot, ktore zostaly zwrécone, celem
realizacji przez te podmioty zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Z definicji dochoddw wykonanych urzgdu obstugujacego JST. poza dotacjami
przekazywanymi do samorzadowych zaktadéow budzetowych i innych jednostek sektora
finanséw publicznych wymienionych w art. 9 ustawy o finansach publicznych, bedg
wylaczone rowniez $rodki (dotacje) przekazywane do innych podmiotéw, celem realizacji
przez nie zadan JST, przy czym przez zadania JST nalezy rozumie¢ zaréwno zadania
wlasne JST, jak réwniez zadania zlecone JST.

Definicja dochodéw wykonanych urzedu obstugujacego JST nie bedzie np. obejmowaé
dotacji iinnych S$rodkéw przekazanych na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego 1zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 220 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych), o ile redystrybucja tych srodkow stuzy szeroko rozumianej
realizac)i zadan JST.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢. ze kwota stanowigca réwnowarto$é srodkéw (dotac)i)
przekazanych przez JST innym podmiotom, ktora bedzie pomniejsza¢ dochody urzgdu
obstugujacego JST, bedzie korygowana (pomniejszana) o kwoty srodkéw (dotacji), kidre

zostaty zwrdcone JST (w tym bedzie to dotyczylo rdwniez zwrotu w danym roku kwot,
ktére zostaly przekazane w latach poprzednich).

4 Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572, z pon zm,




Srodki wylaczone z definicji dochodéw wykonanych urzedu obstugujacego JST powinny
by¢ zasadniczo uwzgledniane przy wyliczaniu proporcji przez podmioty, ktore
wykorzystuja te $rodki dla realizacji zadan JST, o ile bedg one wykorzystywa¢ metodg
,dochodowg” przy obliczaniu kwoty podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu
w przypadku wykonywania czynno$ci o charakterze mieszanym, gdy nie istnigje
mozliwo$é bezpodredniego przyporzadkowania podatku naliczonego w calosci do
dzialalnosci gospodarcze].
O czym juz byla mowa powyze] kwoty stanowiace réwnowartos¢ srodkow
przeznaczonych na zasilenie samorzadowych JB celem realizacji przez te podmioty zadan
IST (. kwoty s$rodkéw zasilajacych samorzadowe JB pochodzacych z dochodéw
wiasnych JST lub z otrzymanych przez JST np. dotacji czy subwencji, z ktorych sa
pokrywane wydatki samorzadowych IB), beda wylaczone z dochodéw wykonanych
urzedu obstugujacego JST. Srodki te beds uwzgledniane w wyliczaniu proporeji
samorzgdowych JB budzetowych.

- odszkodowania nalezne JST, pomniejszone ¢ kwoty odszkodowan stanowigcych zaptats.
o ktérej mowa art, 29a ust, 1 ustawy o VAT (odszkodowania niestanowigce zaplaty
z tytulu dostawy towardw czy $wiadczenia ustug w rozumieniu ustawy o VAT nie bgdg
wliczane do obrotu w liczniku proporcji, w zwiazku z tym celem zapewnienia symetrii
nalezy pominaé je rdwniez w mianowniku proporcji, czemu stuzy ich wylgczenie
z definicji dochoddéw urzedu obstugujacego IST).

Wskaza¢ nalezy, ze dochody wykonane urzedu obstugujacego JST obejmuja dochody

wynikajace z realizacji zadan jednostki samorzadu terytorialnego jako organu wiladzy oraz

realizacji zadan urzedu jako samorzadowe] jednostki budzetowej.

W swietle przepisow o finansach publicznych prawo do dochodéw ustawowo przystuguje

jednostce samorzadu terytorialnego. Podkreslenia zatem wymaga, ze definicja dochodow

wykonanych urzedu obstugujacego JST zawarta w rozporzadzeniu zostata utworzona

wylacznie na potrzeby rozporzadzenia, w ktérym przyjgto konstrukejg, ze sposob okredlenia
proporcji b¢dzie odrgbnie ustalany dla poszezegdlnych jednostek organizacyjnych JST.

Wylgezenie wymienionych tytutéw z dochodéw wykonanych urzgdu obstugujgcego JST ma
na celu ,oczyszczenie” kwoty dochoddéw przyjmowanej do wyliczenia proporcji z danych,

ktére bedg znicksztatcaé tg proporcje (w tym celu proponuje si¢ nie obejmowaé tym pojgciem
m.in. kwot, ktore sa przekazywane innym jednostkom organizacyjnym i beda ujete przez te
jednostki przy wyliczaniu proporcji). Rowniez przy definiowaniu kategorii” docheddéw
(przychoddw) dla pozostatych jednostek przyjeto zalozenie przyjmowania do wyliczen kwot
zrealizowanych przez te jednostki (przypisanych do tych jednostek).

W rozporzadzeniu wskazano, ze przez dochody wykonane jednostki budzetowe] (1j.
samorzadowej JB) rozumie si¢ dochody obejmujace dochedy publiczne w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, z wyjatkiem dochoddw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d
i pkt 5 ustawy o finansach publicznych, $rodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz
srodki pochodzgce ze Zrodet zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

zrealizowane lub otrzymane przez te¢ jednostkg , wynikajace ze sprawozdania z wykonania:
a) planu finansowego samorzgdowej jednostki budzetowej, oraz




b) planu dochodéw i wydatkow zgromadzonych na wydzielonym rachunku. o ktérym mowa
w art. 223 ust. | ustawy o finansach publicznych, jezeli dana jednostka budzetowa
prowadzi taki rachunek

- powigkszone o kwotg stanowiacg réwnowartos$é $rodkéw przeznaczonych na zasilenie tej

jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

z wyjatkiem $rodkéw przeznaczonych na wyplate na podstawie odrgbnych przepisow

zasitkow, zapomég i innych $wiadczeri o podobnym charakterze na rzecz 0séb fizycznych.

Roéwniez definicja dochodéw wykonanych samorzadowej JB zostata wprowadzona wylgeznie

na potrzeby rozporzadzenia (w tym przyjetej w nim koncepcji odrgbnego okreslania proporcji

przez wymienione w projekcie jednostki organizacyjne JST). W zwiazku z tym definicja
dochodéw wykonanych samorzadowe]j JB ma obejmowaé kwotowo tg czgs¢ dochodow JST,
ktére sa efektem dziatalnodci samorzadowej JB (zostaty zrealizowane przez t¢ jednostke).

W definicji dochodéw wykonanych samorzadowej JB bedg sig¢ miesci¢ rowniez dochody

obejmujgce np. otrzymane $rodki z budzetu Unii Europejskiej (np. w planie finansowym

wojewddzkiej JB, innej niz urzad marszatkowski, moga by¢ ujmowane dotacje zwiazane

z realizacjg programow operacyjnych — art. 249 ust. 5 ustawy o finansach publicznych ).

Definicja dochoddéw wykonanych samorzgdowej JB obejmuje rowniez srodki, ktdrymi zostata

ta jednostka zasilona z budzetu JST, celem realizacji przypisanych jej zadan JST, z wyjatkiem

srodkow przeznaczonych na wyplate zgodnie z odrgbnymi przepisami zasitkow, zapomég lub
innych $wiadczen o podobnym charakterze na rzecz osob fizycznych. Bedg si¢ tu miescic np.
zasitki, zapomogi, lub inne §wiadczenia o podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych,

ktore sg przyznawane (w zwiazku z realizacja zadan JST) na podstawie przepisdw ustawy z

dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej’ lub ustawy z dnia 28 listopada 2013 r.

o $wiadezeniach rodzinnych®.

Przez przychody wykonane zakladu budzetowego rozumie sie przychody samorzadowego

zakfadu budzetowego w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w tym dotacje

przekazane temu zaktadowi z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. pomnigjszone o

kwoty dotacji, ktore zostaly zwrdcone, wynikajace ze sprawozdania z wykonania planu
finansowego, z ktdrych zaktad ten pokrywal koszty swojej dziatalnosci wykonujac przypisane
mu zadania jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem odsetek od s$rodkéw na
rachunkach bankowych zaliczonych do przychoddéw z mienia tego zaktadu budzetowego oraz
odszkodowan naleznych temu zaktadowi innych niz odszkodowania stanowigce zaptatg, o
ktére) mowa art. 29a ust. 1 ustawy o VAT,

W rozporzadzeniu wskazano, ze przez przychody wykonane samorzadowe] instytucji kultury
rozumie si¢ przychody samorzadowej instytucji kultury w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, w tym dotacje przekazane tej instytucji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszone o kwoty zwréconych dotacji, o odsetki od $rodkdéw na
rachunkach bankowych =zaliczonych do przychoddéw z mienia tej instytucji oraz o
odszkodowania nalezne tej instytucji inne niz odszkodowania stanowigce zaplatg, o ktorej
mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT — wynikajace ze sprawozdania rocznego z wykonania

SDz. U. 22015 t. poz. 163, z pézn. zm.
®Dz. U.z 2015 1. poz. 114, z pézn. zm.




planu finansowego, z ktérych instytucja ta pokrywata koszty swojej dziatalnosei wykonujac
przypisane jej zadania jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast przez przvchody wykonane papstwowej instytucji kultury rozumie si¢ przychody
paistwowej instytucji kultury w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w tym
przekazane tej instytucji dotacje, pomniejszone o kwoty zwroconych dotacji, o odsetki od
érodkéw na rachunkach bankowych zaliczonych do przychoddw z mienia tej instytucji oraz
o odszkodowania nalezne tej instytucji inne niz odszkodowania stanowigce zaplatg, o ktorej
mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT — wynikajace ze sprawozdania rocznego z wykonania
planu finansowego, z ktdrych instytucja ta pokrywata koszty swojej dziatalnosci wykonujac
przypisane jej zadania.

ZASADY USTALANIA SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCJI W PRZYPADKU
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W rozporzadzeniu uregulowano podstawowg zasad¢ odnoszacg si¢ do sposobu okreslenia
proporcji przez JST.

W przypadku JST sposob okreslenia proporcji, uznany za najbardziej odpowiadajacy
specyfice wykonywanej przez nia dziatalnosci i dokonywanych przez nig naby¢, proponuje
sie ustala¢ odrebnie dla urzedu obstugujgcego JST oraz kazdej z utworzonych przez JST
jednostek organizacyjnych realizujacych jej zadania. Oznacza to, ze w przypadku JST nie
bedzie ustalany jeden ,.catosciowy™ sposdb okreslenia proporcji dla tej jednostki jako osoby
prawnej, tyiko beda ustalane odrebnie sposoby okreslenia proporcji dla jej poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych. W konsekwencji odrgbnie bedzie ustalany sposob wyliczania
proporcji obstugujacego jednostkg samorzadu terytorialnego jako osobg¢ prawna urzedu
dziafajacege w formie samorzadowej JB (ti. urzedu gminy, urzedu miasta, starostwa
powiatowego oraz urzedu marszatkowskiego), odrebnie dla pozostalych samorzadowych JB

oraz odrebnie dla samorzadowych ZB.

Zasada ta znajdzie zastosowanie niezaleznie od rozstrzygnigcia, jakie zapadlo w sprawie
C-276/14 Gmina Wroclaw, gdzie TSUE nie uznal odrgbnosci na gruncie VAT gminne;
jednostki budzetowej, z uwagi na brak spefnienia kryterium samodzielnosci. Ponadto
z ustnego uzasadnienia-do uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego w skltadzie siedmiu
sedziow z dnia 26 pazdziernika 2015 r. sygn. [ FPS 4/15, wynika, ze rtowniez gminne zaktady
budzetowe nie moga by¢ uznane za odrgbnego od gminy podatnika VAT (zostang one zatem
objete planowanym obowigzkowym scentralizowaniem" rozliczedn w podatku VAT
w samorzadach).

Zatem, pomimo ze JST i obstugujace ja samorzadowe JB s3 jednym podatnikiem, to i tak JST
bedzie rozliczata koszty ogdlne kazdej z utworzonych przez siebie jednostek organizacyjnych
wedlug sposobu okreslenia proporcji ustalonej dla tej jednostki organizacyjnej. Dotyczy to
rowniez samorzadowych zaktadéw budzetowych. Takie rozwigzanie bgdzie w miarg proste
w stosowaniu, poniewaz opiera sig¢ na ksiggowosei (rachunkowosct), ktdra obowigzkowo
sporzadza si¢ dla kazdej jednostki organizacyjnej JST, zgodnie z ustawg o finansach
publicznych. Sprawozdania te sa pozniej ,,wlaczane” do sprawozdan rocznych catej JST. Taka
metoda gwarantuje najbardziej dokladne przyporzadkowanie podatku naliczonego do
dziatalnosci gospodarczej i nawet mimo uznania przez TSUE gminy ze wszystkimi je)




jednostkami organizacyjnymi za jednego podatnika, znajduje posrednio oparcie w przepisach
dyrektywy 2006/112/WE’. Zgodnie bowiem zart. 173 ust. 2 lit. a) i b} dyrektywy
2006/112/WE panstwa czlonkowskie moga zaréwno zezwoli¢ jak i zobowigza¢ podatnikéw
do okreslania proporcii, wedtug ktorej nastepuje odliczenie podatku naliczonego, osobno dla
kazdego sektora jego dzialalno$ci. Warunkiem wprowadzenia takiej regulacji jest
prowadzenie dla kazdego z tych sektoréw osobnej ksiggowosci. Przepis ten odnosi si¢ co
prawda do wyliczania proporcji podatku podlegajgcego odliczeniu w odniesieniu do towardw
i ustug wykorzystywanych przez podatnika do wykonywania w ramach dziafalnosci
gospodarcze] transakcji dajacych prawo do odliczenia jak i transakeji niedajacych prawa do
odliczenia (zwolnionych z VAT), jednakze nie ma przeszkdd, aby zastosowaé takie
rozwigzanie do wyliczenia proporcji podatku podlegajacego odliczeniu w odniesieniu do
towarow i ustug wykorzystywanych przez podatnika do dzialalno$ci gospodarczej oraz
dzialalnosci poza VAT. Skoro bowiem dyrektywa 2006/112/WE przy czynnosciach
o charakterze mieszanym (dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana i zwolniona) narzuca
metode obrotowa, dopuszczajac takze stosowanie jej sektorowo, trudno uznaé za
niewpisujace si¢ w prawo unijne zastosowanie takiego samego klucza do czynnosci
mieszanych o innym charakterze, obejmujacych dziatalnos¢ gospodarczg i dzialalnos¢ poza
VAT. Rozwigzanie takie gwarantuje bowiem, ze odliczenie podatku nastapi wytacznie
w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej.

Stosowanie zasad wskazanych w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT u podmiotow, ktore
prowadza dzialalnos¢ o charaktrze mieszanym (tj. dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalno$c
nieobjety systmem VAT) - jak juz wczeéniej wskazano - bgdzie konieczne w zakresie,
w jakim nie jest mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie podatku naliczonego w catosci do
dziatalnodci gospodarczej. Bedzie to zatem dotyczylo co do zasady kosztow ogolnych
ponoszonych na obie dziatalnosci (w przypadku innych wydatkow, ktdre podatnik bgdzie w
stanie przyporzadkowaé do opodatkowanej dziatalnosci gospodarczej, podatek naliczony
bedzie podlegat odliczeniu w catosci).

Nalezy podkresli¢, ze wybrany przez podatnikow sposob okreslenia proporcji powinien
odpowiada¢ najbardziej specyfice prowadzonej dziatalnosci i dokonywanych nabyé,
tj. zapewnia¢ odliczenie podatku wylacznie w odniesieniu do czgsci kwoty podatku
naliczonego proporcjonalnie przypadajgcej na wykonywane w ramach dziatalnosci
gospodarczej czynnosci opodatkowane oraz obiektywnie odzwierciedla¢ czes¢ wydatkow
przypadajacg odpowiednio na dzialalnoé¢ gospodarcza oraz na cele inne niz dzialalnos¢
gospodarcza — w przypadku gdy przypisanie tych wydatkoéw w calo$ci do dziatalnosci
gospodarczej nie jest mozliwe.

W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego, na ktérg przepisy naktadajg realizacjg
okreslonych zadan i ktora realizuje te zadania przy pomocy urzedu oraz powoluje w tym celu
odpowiednie jednostki organizacyjne (samorzadowe JB i samorzadowe ZB) - uzasadnione
jest — pomimo ze podatnikiem podatku VAT jest jednostka samorzadu terytorialnego —
wyliczenie kwoty podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu przez JST, w oparciu
o sposoby okreslenia proporcji obliczone odrgbnie dla wskazanych podmiotéow. Kazda z tych

" Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej, Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.20606, str. 1, z poZn. zm. — dalej dyrektywa 2006/112/WE.




jednostek w oparciu wysoko$¢ zrealizowanego przez nig obrotu z dzialalnosci gospodarczej,
odniesionego do zrealizowanych dochoddw/przychodéw, ustali reprezentatywny dla niej
wskaznik, ktory postuzy do wyliczenia podatku naliczonego. Zapewni to najpeiniej realizacje
wymogu ustawowego, aby odliczenie podatku nastgpowalo wylacznie w odniesieniu do
opodatkowanej VAT-em dziatalnosci gospodarczej.
Wyliczenie podatku naliczonego na podstawie proporcji ogélnej wyznaczonej dla catej JST
moze istotnie zakidci¢ realizacje wymogu ustawowego. Moze bowiem dojs¢  do
wygenerowania dla calej JST proporcji ogdlne) na poziomie znacznie wyzszym niz
w wickszosdci jednostek organizacyjnych (np. 20%), co bedzie przykladowo zwiazane
z przyjeciem do wyliczen obrotéw z dziatalnosci gospodarczej uzyskanych przez zaktady
budzetowe, ktdre zwazywszy na specyfike realizowanych przez nie zadan, moga osiagac
obroty jedynie z dziatalnodci gospodarczej lub bliskie 100% z tej dzialalnosci. Zastosowanie
tak wyznaczonej proporcji (20%) do jednostki, dla ktorej - w przypadku przyjecia zasady
odr¢bnego okreslania proporcji - wskaznik ten bylby z jednej strony znikomy (np. 3%) lub tecz
z drugiej bylby praktycznie zblizony do 100% (np. 98%), istotnie znieksztalca (odpowiednio
zawyza lub zaniza) kwotg¢ podatku podlegajacego odliczeniu, ktéra jest nieadwekwatna do
obrotow z dziatalnosci gospodarczej zrealizowanej przez t¢ jednostkg. Metoda odrebnego
okreslania proporcji dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych JST eliminuje wskazane
wady.
Podkreslenie jednak wymaga, ze jezeli:
e dana jednostka organizacyjna JST — samorzadowa JB lub samorzadowy ZB -
Swiadczy wylacznie czynnosci w ramach dzialalnosci gospodarczej, lub
e wylacznie czynnosci pozostajgce poza dzialalnoscia gospodareza, lub
* ponoszone przez taka jednostk¢ wydatki mozna bezposrednio przypisaé dzialalnosci
gospodarczej lub dzialalnosci pozostajycej poza VAT
nie ma koniecznosci wyliczania dla takiej jednostki organizacyjnej proporcji, tym
samym nie znajdzie zastosowania w odniesicniu do niej metoda proponowana
w niniejszym rozporzadzeniu.
Reasumujac, w rozporzadzeniu systemowe rozwigzanie (zgodnic
z ktorym w przypadku JST sposdb okreslenia proporcji bgdzie ustalany odrebnie dla kazdej
z utworzonych przez JST jednostek organizacyjnych -, sektoréw™, ktére realizujg jej zadania)
odpowiada najbardziej specyfice wykonywanej przez JST dzialalnosci i dokonywanych przez
nig naby¢ (niezaleznie od uznania przez TSUE gminy ze wszystkimi jej jednostkami
organizacyjnymi za jednego podatnika) oraz znajduje oparcie w prawie unijnym (spelniony
jest warunek prowadzenia osobnej ksiegowosci dla kazdej jednostki organizacyjnej JST,
wynikajacy z systematyki ustawy o finansach publicznych) wydaje si¢ optymalnym
rozwiazaniem zaproponowanym przez Ministra Finansow.
Przy pomocy zaproponowanego sposobu wyliczania proporcji dana jednostka organizacyjna
JST — $wiadczgca czynnodci zarowno w ramach dzialalnedci gospodarczej, jak i poza taka
dziatalnoscia — wyliczy matematycznie wysokos¢ proporcji, przy zastosowaniu ktorej bedzie
dokonywaé¢ wstepnego rozdzialu podatku naliczonego od wydatkow tylko przez nig
faktveznie ponoszonych (lub do niej przypisanych), jednak wylacznie takich, ktore sa

zwigzane rownoczesnie z czynnosciami mieszczgcymi sie w pojeciu  dziatalnoscei
gospodarczej, jak rowniez z czynnosciami pozostajgcymi poza sferg VAT, aktérych to




przypisanie wylacznie do ktory$ z tych czynnoéei nie jest mozliwe. Podkreslenia wymaga, ze
zasada ta znajdzie rowniez zastosowanie w odniesieniu do kwoty podatku naliczonego
okre$lonego zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 86a ust. 1 ustawy o VAT, tj. w przypadku
wydatkéw zwiazanych z pojazdami samochodowymi. W przypadku gdy podatnik ponosi
wydatki zwiazane z pojazdami samochodowymi, ktére dotycza zarowno jego dzialalnosci
gospodarczej, jak 1 celdéw innych niz dzialalno$é gospodarcza, ustalona do odliczenia —
zgodnie z art. 86a ustawy o VAT — kwota podatku naliczonego (50% lub 100% kwoty
wynikajacej z faktury) powinna zosta¢ proporcjonalnie pomniejszona zgodnie z proporcja
wyliczona wedtug przyjetego przez podatnika sposobu okreslenia proporcji. Nalezy wskazac,
ze odliczenie podatku naliczonego w wysokosci 50% (art. 86a ustawy o VAT) zwigzane jest
z wykorzystaniem samochodu do dziatalnosci gospodarczej oraz do celéw prywatnych. Jezeli
podatnik wykonuje rowniez dzialalno$é spoza VAT (inna niz wykorzystanie samochodu na
cele prywatne) musi rdwniez zastosowac zasady wskazane w art. 86 ust. 2a-Zh ustawy
o VAT.

Tak wydzielony podatek naliczony (przy zastosowaniu proporeji albo bezposrednio
przyporzadkowany) zwiazany wylacznie z dziatalinoscia gospodarcza:

¢ bedzie podlegat odliczeniu w calosci — jesli bedzie zwigzany wylacznie z czynnosciami
opodatkowanymi VAT, albo

e bedzie podlegal odliczeniu w_czgdei, zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 90 ustawy
o VAT — jesli bedzie zwigzany réwnoczesnie z czynnoSciami opodatkowanymi VAT
i czynnosciami zwolnionymi z VAT, a ktorych to przypisanie wylacznie do ktorys z tych
czynnosci nie jest mozliwe, albo

e nie bedzie podlegal odliczeniu, jesli bedzie zwigzany wylgcznie z czynnosciami

zwolnionymi z VAT.
W przypadku wydatkéw zwigzanych z czynno$ciami opodatkowanymi, czynnosciami
zwolnionymi oraz czynnodciami pozostajgcymi poza systemem VAT, po zakonczeniu roku
podatkowego wystapi obowiazek dokonania korekty podatku naliczonego na zasadach
okreslonych w art. 90¢c 1 91 ustawy o VAT.

Samorzadowe jednostki budzetowe (w tym obslugujgcy JST jako osobe prawna urzad
dzialajacy w formie samorzadowej JB) '

Dla samorzadowych JB, w tym obstugujacego JST jako osob¢ prawng urzedu dzialajgcego
w formic samorzgdowej JB, wprowadzono wzory, wedtug ktdrych beda wyznaczane sposoby
okreslenia proporcji, uznane za najbardziej odpowiadajgce specyfice wykonywanej przez tych
podatnikow dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢. Zaproponowane metody majg
charakter ,,obrotowy”, polegajacy na ustaleniu udzialu ,obrotéw” z tytutu dziatalnosci
gospodarczej w catkowitym .,obrocie” z tytulu dziatalnosci gospodarczej oraz dziafalnosci
pozostajacej poza sferg VAT, Z uwagi na fakt, ze w przypadku JST (czy tez JB realizujacej
zadania JST) niemozliwym jest wyliczenie ,obrotu” uzyskanego z tytulu czynnosci
pozostajacych poza systemem VAT (w wigkszosci przypadkow czynnosei te realizowane sg
w charakterze wladczym, przyktadowo JST dziata jako organ podatkowy pobierajacy podatki
lub oplaty, jak réwniez JST - lub JB realizujaca jej zadania — dokonuje czynnosci o
charakterze nieodplatnym z perspektywy odbiorcy) przyjeto zasade ~— dla celow zastosowania




sposobu obliczenia proporcji — ze catkowity ,,obrét” z tytutu dzialalnosci gospodarczej oraz
dziatalnosci pozostajacej poza sfera VAT w danej JB odpowiada wysokosci zrealizowanych
przez dang samorzadows JB (w tym uwrzad obstugujacy JST) dochodéw ST, z
uwzglednieniem otrzymanych dotacji, subwencji oraz innych doptat o podobnym charakterze
niczwiazanych bezposrednio z,ceng” wykonywanych czynnosci (z wyjatkiem kwot
Jtransferowanych” do okreslonych jednostek) — w przypadku urzedu obsiugujacego JST lub z
uwzglgdnieniem $rodkéw przeznaczonych na zasilenie — w przypadku pozostatych
samorzadowych JB. W tak zdefiniowanych dochodach miesci¢ sig¢ beda zardwno dochody
z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, jak i dziatalnosci niemajgcej charakteru
gospodarczego. Kwota, ktdra pozostanie po odj¢ciu dochodéw z tytutu prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej, odpowiada zatem nigjako ,cenie” lub ,obrotowi” z tytulu
$wiadezonych przez JB w imieniu JST zadan mieszczacych si¢ poza systemem VAT.
JB tworzac bowiem plan dochodéw i wydatkdw moze poruszac sig¢ wylacznie w tych ramach,
zatem dochody (w ujgciu kwotowym), ktore determinuja dokonywane wydatki (w ujgciu
kwotowym), sa wyznacznikiem ile ,kosztuje” (jaka jest cena) wykonywanych
whieodptatnych” ustug publicznych a uzyskiwane dochody ztytulu danin publicznych,
ktérych obowiazek ponoszenia na rzecz JST wynika z odrebnych ustaw sa niejako ,,ceng”
dziatania JST w charakterze organu wiadzy.

Propozycja ujecia wszystkich dochodéw JB (z pewnymi wyjatkami opisanymi ponizej),
witym w szezegdlnosci dotacji  przedmiotowych lub  podmiotowych niezwigzanych
bezposrednio z ceng (ujetych w planie dochodéw i wydatkdw), znajduje umocowanie
w przepisach unijnych. Zgodnie bowiem z art. 174 ust. 1 akapit drugi dyrektywy
2006/112/WE panstwa czlonkowskie moga uwzgledni¢ w mianowniku wysokos$¢ subwencjt
innych niz subwencje bezposrednio zwiazane z ceng dostaw towardw lub $wiadczenia uslug,
o ktorych mowa w art. 73. Przepis ten dotyczy wylacznie przypadku podatnikéw tzw.
mieszanych (vide: wyrok TSUE w sprawie C-204/03, pkt 25) 1 zostal wprowadzony do
dyrektywy w celu uniknigeia sytuacji. w ktorej podmiot otrzymujacy subwencie,
niedokonujgcy czynnodci podlegajacych opodatkowaniu VAT poprzez dokonywanie
symbolicznych — w stosunku do calosci wykonywanych dziatan — czynnosei podlegajacych
opodatkowaniu VAT mégtby uzyskaé niewspotmiernie wysoki zwrot podatku VAT (vide:
opinia Rzecznika Generalnego do sprawy C-204/03, pkt 15). W przypadku JST, dzialajgcych
m.in, za posrednictwem utworzonych przez siebie JB, ktérych dziatlanie ma charakter
whiekomercyjny” i oparte jest wylacznie lub w przewazajacej czesci na dotacjach
niezwiazanych bezposrednio z c¢eng pominigcie tych dotacji w ustalaniu proporcji moze
doprowadzi¢ do uzyskania nieadekwatnego odliczenia podatku naliczonego.

Metody odliczania VAT stosowane przez urzedy obstugujace jednostki

[. Sposdb wyliczenia proporcji w obstugujacym jednostke samorzadu terytorialnego urzedzie
obstugujacym JST bedzie zatem wyvgladat nastepujgco:

Ax100
Duisr
Gdzie poszczegdlne symbole oznaczajg:
X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gor¢ do najblizszej liczby catkowitej,

X=




A — roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez urzad obshugujgcy jednostke
samorzadu tervtorialnego, stanowiacy czg$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu
terytorialnego z dzialalnosci gospodarcze;.

4.

: suma rocznych obrotéw uzyskanych z tytufu:

¢ dokonywanych odplatnych dostaw towaréw lub §wiadczenia ustug na terytorium
kraju (opodatkowanych lub zwolnionych), eksportu towardw,
wewnatrzwspolnotowej  dostawy towaréw  (jesli takie czynnosci sa przez
obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego urzad dzialajacy w formie
samorzgdowej jednostki budzetowe] wykonywane), oraz

¢ odplatnych dostaw towaréw lub swiadezenia ustug poza terytorium kraju, kidre
podlegatyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium
kraju (jesli takie czynnosci sa przez obstugujacy jednostkg samorzadu
terytorialnego urzad dzialajacy w formie samorzadowej jednostki budzetowe]
$wiadczone)]

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujace
odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji,
roczny obrét z dzialalnosci gospodarcze) zrealizowany przez urzad dziatajacy w formie

samorzadoweij JB nie cbejmuje:

1

2)

dostawy towardw i ustug, ktdre na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sa

zaliczane przez jednostkg samorzadu terytorialnego lub utworzona przez nia

jednostke organizacyjna do $rodkdéw trwalych oraz wartosei niematerialnych

i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntdw 1 praw wieczystego

uzytkowania gruntow, jezeli sg zaliczane do srodkdw trwalych jednostki samorzadu

terytorialnego lub utworzonej przez nig jednostki organizacyjnej — uzywanych na

potrzeby prowadzonej przez t¢ jednostke dziatalnosci;

transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakeji w zakresie nieruchomosei 1 pomocniczych transakc)i
finansowych,

b) ustlug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT,
w zakresie, w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

Duist — dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego.

Przez dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego (Dusst),
rozumie si¢ dochody obejmujace:

dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w rozumieniu ustawy o finansach

publicznych,

§rodki pochodzace ze zZrodet zagranicznych w rozumieniu ustawy o finansach

publicznych

- wynikajace ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Dochody Dujst pomniejsza si¢ o:

a) dochody, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach
publicznych (tj. odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych, odsetki od udzielonych




pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych, dywidendy z tytutu posiadanych
praw majatkowych, spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej na rzecz jednostek
sektora finansdw publicznych),

b) zwrot réznicy podatku, o ktorej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o VAT lub zwrot kwoty
podatku naliczonego, o ktorej mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT,

¢) dochody wykonane JB (y. samorzadowej JB, innej niz urzad obstugujacy JST)
powickszone o kwolg stanowiaca rownowarto$é srodkow przeznaczonych na wyplatg
przez t¢ jednostk¢ na podstawie odrgbnych przepiséw zasitkow, zapomog i innych
swiadczen o podobnym charakterze na rzecz osob fizycznych, celem realizacji zadan JST,

d) srodki finansowe pozostajgce na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. |
ustawy o finansach publicznych, odprowadzone na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

e) wplaty nadwyzki $rodkéw obrotowych samorzadowego zakladu budzetowego,

f) kwoty stanowiace réwnowartosé srodkow, innych niz stanowiace zaplate, o ktore) mowa
wart. 29a ust. | ustawy o VAT przekazanych samorzadowym ZB, innym jednostkom
sektora finanséw publicznych oraz innym osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej, z wylaczeniem kwot, ktore zostaly
zwrocone, celem realizacji przez te podmioty zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

g) odszkodowania nalezne jednostce samorzadu terytorialnego, pomnigjszone o kwoty
odszkodowan stanowigcych zaptate, o ktorej mowa art. 29a ust. | ustawy o VAT.

Dochody wykonane urzedu obstugujgcego jednostke samorzgdu terytorialnego (Duist), nie

obejmuja dochodow uzyskanych z tytutu:

1) dostawy towardw i ushug, ktdre na podstawie przepisow o podatku dochodowym sa
zaliczane przez jednostke samorzadu terytorialnego lub jednostke¢ organizacyjna
jednostki samorzadu terytorialnego do srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntow i praw wieczystego uzytkowania
gruntow, jezeli sg zaliczane do $rodkow trwalych jednostki samorzadu terytorialnego lub
jednostki organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego — uzywanych na potrzeby
prowadzonej przez t¢ jednostke dzialalnosci;

2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji
finansowych,

b) ustug wymienionych w art, 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,
w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.

Wytaczenie ww. transakcji z dochodow wykonanych urz¢du obstugujacego JST (mianownik

proporcji) zapewnia spojnosé (symetrie) z wylgczeniem tych transakcji z obrotu z dziatalnosci

gospodarczej] urzgdu (licznik proporcji}, i ma na celu ,,oczyszczenie” kwoty dochodow
przyjmowanej do wyliczenia proporcji z danych, ktére znieksztalcalyby t¢ proporcje.

Przy ocenie czy obrot lub dochdd z tytulu okreslonych transakcji nie bedzie wliczany

odpowiednio do obrotu z dzialalnosci gospodarczej/dochodéw wykonanych urzedu

obslugujacego JST, nalezy wskazaé, ze ww. poj¢cia wystgpuja w dyrektywie 2006/112/WE
jak réwniez w ustawie o VAT (art. 90 ustawy). Na ich kanwie wypracowane zostato bogate
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej 1 Naczelnego Sadu

Administracyjnego, dotyczace w szczegdlnosci sytuacji JST, ktére powinny stosowac te




regulacje na potrzeby okreélenia obrotu przyjmowanego do wyliczenia proporcji, wedtug
ktérej bytby obliczany podatek podlegajacy odliczeniu w zwigzku z wykorzystywaniem
towaréw do celow dzialalnosci opodatkowanej VAT izwolnionej (przyktadowo wyrok
w sprawie C-98/07, ktory znalazt odzwierciedlenie w ustalonej juz linii orzeczniczej NSA:
7z 18 marca 2015 r. sygn. 1FSK 240/14, z 5 maja 2015 r. sygn. I FSK 479/14 oraz z dnia
27 maja 2015 r. sygn. l FSK 117/14).

Proporcje zaokragla si¢ w gore do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie
ustawy o VAT).

W przypadku gdy proporcja ta:

przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca
z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byla mniejsza niz 500 zt — podatnik ma prawo
uznac, ze proporcja ta wynosi [00%,

nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uznaé, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g
zdanie trzecie ustawy o VAT).

Sposéb wyliczenia proporgji w pozostalych samorzadowych jednostkach budzetowych

Ax100

D

Gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:
X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gore do najblizszej liczby catkowitej,
A —roczny obrdt z dzialalnosci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowsg jednostke

budzetows, stanowiacy cze$é rocznego obrotu jednostki samorzadu terytorialnego

z dziatalnosci gospodarcze;.

[tj.: suma rocznych obrotow uzyskanych z tytutu:

s dokonywanych odptatnych dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug na terytorium kraju
(opodatkowanych lub zwolnionych), eksportu towardw, wewnatrzwspolnotowe]
dostawy towarow (jesli takie czynnosci sg przez samorzadowa JB wykonywane), oraz

¢ odptatnych dostaw towarow lub $wiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktore
podlegatyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium kraju
(jesli takie czynnodci sa przez samorzadowa JB wykonywane)]

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej

odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 1 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji,

roczny obrot z dzialalnosci gospedarcze] zrealizowany przez samorzadowa JB nie
obejmuje:

1) dostawy towardéw i ushug, ktoére na podstawie przepisow o podatku dochodowym sa
zaliczane przez jednostkg samorzadu terytorialnego lub utworzona przez nia
jednostke organizacyjng do srodkéw trwalych oraz wartosci niematertalnych
i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntdw 1 praw wieczystego
uzytkowania gruntow, jezeli sa zaliczane do srodkdw trwatych jednostki samorzadu
terytorialnego lub utworzonej przez nig jednostki organizacyinej — uzywanych na

potrzeby prowadzonej przez t¢ jednostke dziatalnosci;




2) transakcji dotyczacych:
a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakeji
finansowych,
b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT,
w zakresie, w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.

D - dochody wykenane jednostki budzetowej.

Przez dochody wykonane jednostki budzetowej - D (tj. samorzadowej JB), rozumie sig

dochody obejmujace:

¢ dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, z wyjatkiem
dochodéw, o ktérych mowa w art, 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach
publicznych (tj. odsetek od $rodkéw na rachunkach bankowych, odsetek od udzielonych
pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych, dywidend z tytulu posiadanych
praw majatkowych, spadkow, zapiséw i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek
sektora finanséw publicznych),

o $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz $rodki pochodzace ze zréded
zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

zrealizowane lub otrzymane przez t¢ jednostke, wynikajace ze sprawozdania z wykonania:

a) planu finansowego samorzadowej jednostki budzetowej, oraz

b) planu dochoddw i wydatkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. | ustawy o finansach publicznych, jezeli dana jednostka budzetowa
prowadzi taki rachunek

- powickszone o kwote stanowigcg rownowartoéé srodkéw przeznaczonych na zasilenie tej

jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

z wyjatkiem $rodkéw  przeznaczonych na wyplatg na podstawie odrgbnych przepisow

zasitkdw, zapomog i innych $wiadczen o podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych

(np. zasitki, zapomogi lub inne $wiadczenia o podobnym charakterze na rzecz oséb

fizycznych, ktdre sa przyznawane - w zwigzku z realizacja zadan JST - na podstawie

przepiséw ustawy o pomocy spolecznej lub ustawy o Swiadczeniach rodzinnych).

Dochody wykonane jednostki budzetowej , nie obejmuja dochoddw uzyskanych z tytutu:

1) dostawy towardw i ustug, ktdére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sa
zaliczane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego lub utworzonga przez nig
samorzadowsg JB do srodkéw trwalvch oraz wartoéci niematerialnych i prawnych
podlegajacvch amortyzacii. oraz gruntdw ipraw wieczystego uzytkowania gruntow,
jezeli sg zaliczane do srodkow trwatych jednostki samorzadu terytorialnego lub
utworzonej przez nig samorzadowej JB — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez t¢
jednostke dziatalnoset;

2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakeji
finansowych;

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,
w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.

Wytaczenie ww. transakcji z dochodow wykonanych samorzadowej JB (mianownik

proporcji) zapewnia spojnosé (symetri¢) z wytaczeniem tych transakcji z obrotu z dzialalnosci




gospodarczej (licznik proporcji), i ma na celu ,,oczyszczenie™ kwoty dochodéw przyjmowanej

do wyliczenia proporcji z danych, ktore znieksztatcatyby tg proporcjg.

Uwzgledniajge specyfike dzialania JST, w szczegblnosci ramy wyznaczone ustawg

o finansach publicznych, obstugujgce JST urzedy dzialajgce w formie samorzadowych JB

oraz pozostale samorzadowe JB w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego przy

wykorzystaniu powyzszej metody mogg przyjaé dane za rok podatkowy poprzedzajacy
poprzedni rok podatkowy.

Proporcje zaokragla w gore do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie

ustawy o VAT).

W przypadku gdy proporcja ta:

e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca
z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 z! - podatnik ma prawo
uznac, ze proporcja ta wynosi 100%,

¢ nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uznad, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g
zdanie trzecie ustawy o VAT).

ZASADY USTALANIA SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCJI W PRZYPADKU
SAMORZADOWYCH INSTYTUCJI KULTURY

Rozporzadzenie reguluje sposob okreslenia proporcji, uznany za najbardziej odpowiadajacy
specyfice wykonywanej przez tych podatnikow dziatalnosci i dokonywanych przez nich
naby¢, dla samorzadowych _instytucii kultury. Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej® jednostki samorzadu
terytorialnego organizujg dzialalnos¢ kulturalng, tworzae samorzadowe instytucje kultury, dla
ktérych prowadzenie takiej dzialalnosci jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenie

dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wiasnym jednostek samorzadu terytorialnego o
charakterze obowigzkowym. Podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan
finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.
Instytucja kultury sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych.
Instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dzialalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych
przychodow.
Sposob okreslenta proporcji dla samorzadowych IK bedzie wyliczany wedtug wzoru:
Ax100
P
Gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gdore do najblizszej liczby catkowitej,
A —roczny obrot z dzialalnosci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowa instytucjg
kultury.
Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej
odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji,
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roczny obrét z dzialalnosci gospodarcze] zrealizowany przez samorzadowg IK nie

obejmuje:

1) dostawy towardw i ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sa
zaliczane przez samorzadowa instytucj¢ kultury do srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajgcych amortyzacji, oraz gruntow i praw
wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli sa zaliczane do Srodkow trwatych
samorzadowej instyvtucji kultury — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez t¢
instytucje dziatalnosei,

2} transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakeji w zakresie nieruchomoscei i pomocniczych transakcji
finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT,
w zakresie, w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.

P — przychody wykonane samorzadowej instytucji kultury.
Wedlug rozporzadzenia przez przychody samorzadowej IK rozumie sie¢ przychody
samorzadowe] instytucji kultury w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w tym
dotacje przekazane tej instytucji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszone
o kwoty zwrdconych dotacji, o odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych zaliczonych do
przychoddéw z mienia tej instytucji oraz o odszkodowania naleine tej instytucji inne niz
odszkodowania stanowigce zaplate, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o VAT —
wynikajgce ze sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego, z ktérych instytucja
ta pokrywala koszty swojej dziatalnosci wykonujac przypisane jej zadania jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przychody wykonane samorzadowej instytucji kultury, nie ebejmuja przychodéw z tytutu:

1) dostawy towardw i ustug, ktdre na podstawie przepisoéw o podatku dochodowym sa
zaliczane przez samorzadowa instytucje kultury do srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntdw i praw wieczystego
uzytkowania gruntow, jezeli sa zaliczane do $rodkéw trwalych samorzadowej instytucji
kultury — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez te instytucjg dziatalnosci,

2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakeji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakeji

finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,

w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

Wytaczenie ww, transakcji z przychodéw wykonanych samorzadowej IK (mianownik

proporcji) zapewnia spdjnosé (symetrie)} z wylgczeniem tych transakceji z obrotu z dziatalnosci

gospodarczej (licznik proporcji), i ma na celu ,oczyszczenie” kwoty przychoddw
przyjmowanej do wyliczenia proporcji z danych, ktdre znieksztatcatyby t¢ proporcje.

W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego przy wykorzystaniu powyzszej metody

samorzadowa IK moze przyja¢ dane za rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok

podatkowy.

Proporcje zaokragla w gore do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie

ustawy o VAT).

W przypadku gdy proporcja ta:




e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajgca
z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byla mniejsza niz 500 zf - podatnik ma prawo
uznac, ze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uzna¢, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g
zdanie trzecie ustawy o VAT).

DANE, NA PODSTAWIE KTORYCH JEST OBLICZANA KWOTA PODATKU
NALICZONEGO Z WYKORZYSTANIEM SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCJI

Zgodnie z art. 86 ust. 2d ustawy o VAT w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego
przyjmuje si¢ dane za poprzedni rok podatkowy.

W rozporzadzeniu wskazano, ze do obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadkach, o
ktérych mowa § 3-7, mogg by¢ przyjete dane za rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok
podatkowy. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze stosownie do art. 86 ust. 2e ustawy o VAT,
podatnik rozpoczynajacy w danym roku podatkowym wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej i dziatalnosci innej niz gospodarcza, w celu obliczenia kwoty podatku
naliczonego w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2a, przyjmuje dane wyliczone szacunkowo,
wedltug prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu skarbowego w formie protokotu.




