UCHWALA NR XVIII/114/16
RADY GMINY RYJEWO

z dnia 29 czerwca 2016 r.
w sprawie uchwalenia ,,Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego

dla Gminy Ryjewo na lata 2016-2026”.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. | pkt. 4) ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 9 ust. | pkt. 1 lit.
aibiust. 3iart. 12 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (jednolity
tekst: Dz. U. z 2015r. poz. 1440 z p6zn. zm.) Rada Gminy Ryjewo uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy
Ryjewo na lata 2016-2026” zwany dalej planem transportowym, ktéry stanowi zatacznik do niniejszej

uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Ryjewo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Pomorskiego.

Przewoglnjczacy Rady
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1 Wstep

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13z
pozn. zm.)['] wprowadzita zasadniczg zmiane dotychczasowego sposobu funkcjonowania i organizowania
przewozéw transportem publicznym, poprzez wskazanie organizatorow, jednostki samorzadu
terytorialnego, wtasciwe ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozdéw i zobligowanie ich do
podjecia, w wielu przypadkach nowych dla nich zadan w sferze ustug publicznych zbiorowej komunikacji
pasazerskiej, w sposéb planowy, zharmonizowany przestrzennie i zgodny z zasadami zrownowazonego
rozwoju. Racjonalizm ekonomiczny wprowadzonych zmian polega przede wszystkim na wprowadzeniu
zasad regulowanej konkurencji w sposéb zapewniajacy przejrzystosc i efektywnos¢ ustug publicznych oraz
zapewnienie odpowiednich warunkéw ich funkcjonowania.

1.1 Streszczenie dokumentu

Wprowadzajace rozdzialy Planu Transportowego, powstatego na zlecenie Gminy Ryjewo,
definiujg jego role, podstawy formalne opracowania, funkcje ktére spetnia oraz przytaczajg definicje
stosowanej w dalszej czesci terminologii, okreslone w Ustawie o publicznym transporcie zbiorowym i
innych powigzanych dokumentach. Przedstawione s3 takie podstawowe materialy Zrédtowe
wykorzystywane w opracowaniu przedmiotowego Planu.

Wiasciwy Plan Transportowy pod wzgledem merytorycznym mozna podzieli¢ na dwie czesci:

» diagnostyczng, w ktérej prezentowana jest charakterystyka obszaru objetego Planem,
uwarunkowania wynikajgce z nadrzednych planéw i strategii, zwigzane z lokalizacjg geograficzng i
w przestrzeni komunikacyjnej oraz z istniejacg infrastrukturg transportowg. Analizowane sg
kwestie demograficzne, spoteczno-gospodarcze, siec komunikacyjna, oddziatywanie na
$rodowisko naturalne oraz przeprowadzana jest ocena potrzeb i preferencji przewozowych.

» planistyczng, gdzie projektowane sg mechanizmy finansowania rozwoju transportu, planowana
jest oferta przewozowa, definiowany jest pozgdany standard ustug przewozowych, zasady
organizacji rynku przewozoéw, systemu informacji pasazerskiej oraz kierunki rozwoju publicznego
transportu zbiorowego i sposoby monitorowania tego rozwoju.

Ostatnim, obligatoryjnym elementem opracowania jest graficzna prezentacja zaplanowanej sieci
komunikacyjnej dla obszaru objetego ,Planem Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego dla Gminy Ryjewo na lata 2016 - 2026” zwanego dalej Planem Transportowym.

! Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16.10.2010, Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.,
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1.2  Czym jest Plan Transportowy

Plan Transportowy, a w petnej formie ,,Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego” jest aktem prawa miejscowego, ktéry moze zostaé uchwalany, dla obszaru swojej
wtasciwosci, przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Pojecie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, wprowadzone
zostato do przestrzeni polskiego systemu prawnego Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13 z pdin. zm.)[*]. Jego formalny ksztatt okreslito
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego z dnia 25 maja 2011 opublikowane w Dz. U. 2011 Nr 117 poz. 684.[°]

Przedmiotowy plan, okreslany takie dalej jako Plan Transportowy, jest elementem procesu
organizowania publicznego transportu zbiorowego przez jednostke samorzadu terytorialnego na obszarze
jej whasciwosci. Z jednej strony Plan odnosi sie do aspektu prognozowania, organizowania i zarzgdzania
publicznym transportem zbiorowym jednocze$nie majac na celu zapewnienie jego zréwnowazonego
rozwoju.

1.2.1 Organizowanie publicznego transportu zbiorowego

W polskiej doktrynie paristwowej, unormowanej nadrzednym aktem jakim jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 17. paZdziernika 1997, opublikowana w Dz.U. 1997; nr 78; poz. 487 w
artykule 15 ust 1, wprowadzona zostata fundamentalna zasada ustrojowa, ie »ustroj terytorialny
Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej”.

W wyniku przeprowadzonych w latach 1990-1998 reform decentralizacyjnych ukonstytuowat sie
w obecnej formie samorzad terytorialny, z jego misjg — zaspokajania potrzeb wspoinoty.

Jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty, na ktére delegowano uprawnienia w sferze
realizacji zadan publicznych, odpowiadajg za $wiadczenie ustug publicznych w zakresie zdefiniowanym
przez ustawy kompetencyjne. Na poziomie gminy, w Ustawie o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990
r. Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 [*] powyisze zadanie ujete zostato w tresci art. 7 ust 1: , zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadari wiasnych gminy”, ktére w szczegélnosci obejmuja
zagadnienia organizowania lokalnego transportu zbiorowego (art. 7 ust 1 pkt 4).

Analogiczne prerogatywy zawieraja tez ustawy: o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 r.
Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578 [’],: Art. 4. 1. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o
charakterze ponadgminnym w zakresie (pkt 6) transportu zbiorowego i drég publicznych; oraz Ustawa o
samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576 [°],: Art. 14. 1. Samorzad
wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okreslone ustawami, w szczegdlnosci w
zakresie (pkt. 10) transportu zbiorowego i drég publicznych.

? Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16.10.2010, Dz. U.2011 Nr 5, poz. 13 z pézn. zm.,

: Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego z dnia 25.05.2011, Dz. U. 2011 Nr 117 poz. 684

* Ustawa o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95

> Ustawa o samorzgdzie powiatowym z 5 czerwca 1998 r. Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578

® Ustawa o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576
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Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wiasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg
przewozow, jest:

» gmina:

e na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,

e ktérej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy gminami — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktére zawarty porozumienie;

> zwiagzek miedzygminny — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich, na obszarze gmin tworzacych zwigzek migdzygminny;

» powiat:

e na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich,

e ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy powiatami — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze powiatéw, ktére zawarty
porozumienie;

» zwigzek powiatéw — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich, na obszarze powiatéw tworzacych zwigzek powiatow;

» zwigzek powiatowo-gminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowo-
gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatéw tworzacych zwigzek
powiatowo-gminny; ['] /*

» zwigzek metropolitalny — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych
przewozach pasazerskich [?] /*

» wojewddztwo:

e na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach
pasazerskich oraz w transporcie morskim,

e wilasciwe ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu linii komunikacyjnej,
w uzgodnieniu z wojewddztwami wiasciwymi ze wzgledu na przebieg tej linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich,

e ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy wojewddztwami wiasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich, na obszarze wojewddztw,
ktore zawarly porozumienie;

» minister wtasciwy do spraw transportu — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym.

* wprowadzone przywotanymi ponizej ustawami zmiany obowigzujg od 01.01.2016 roku.

7 Ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw z dnia 25 czerwca 2015r. Dz. U. z
2015 r. poz. 1045
# Ustawa o zwigzkach metropolitalnych z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
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1.2.2 Koncepcja zrownowazonego rozwoju

Drugim, z celi, ktére realizowaé powinien Plan Transportowy jest zapewnienie
zréwnowazonego rozwoju dla publicznego transportu zbiorowego.

Geneza planéw i polityk, zréwnowazonego rozwoju sigga lat 80 ubiegtego wieku, a jednym z
najbardziej znanych dokumentéw byt raport z 1987 roku przygotowany przez Swiatowa Komisje ds.
Ochrony Srodowiska i Rozwoju, okreslany réwniez mianem raportu Brundtland [°].

Zasada zréwnowazonego rozwoju znalazta swe odzwierciedlenie w art. 5 Konstytucji R.P. w tresci
zapisu iz ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeAstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”.

Precyzyjniejsza definicje zasady zréwnowazonego rozwoju wprowadzita Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627["°], gdzie w art. 3 pkt 50 umieszczono
zapis [méwiac] o ,,zréwnowazonym rozwoju — rozumie sie przez to taki rozwéj spoteczno-gospodarczy, w
ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
rébwnowagi przyrodniczej oraz trwatodci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegéinych spotecznosci lub
obywateli zaréwno wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.”

W kontekscie organizacji i zarzadzania systemami transportu rozwiniecie definicji zrGwnowazenia
oprze¢ mozna na formule przyjetej przez Europejska Konferencje Ministréw Transportu OECD z 2004 r. [
System zréwnowazonego transportu jest to system, ktory:

» umotliwia spetnienie podstawowej potrzeby dostepu do systemu transportowego przez jednostki i
spoteczeristwa w sposéb bezpieczny i spdjny z potrzebami zdrowia ludzkiego i ekosysteméw oraz
odpowiada wymogom wartosci kapitalowych w obrebie danego pokolenia i w skali
miedzypokoleniowe;j,

> jest przystepny cenowo, skutecznie funkcjonuje, oferuje wybér érodkéw transportu oraz wspiera
preznie rozwijajaca sie gospodarke,

> ogranicza emisje i odpady z uwzglednieniem mozliwosci planety do ich absorpcji, minimalizuje
zuzycie zasob6w nieodnawialnych, ogranicza konsumpcje zasobéw odnawialnych do poziomu
zréwnowazenia, przetwarza i wtérnie wykorzystuje ich komponenty oraz minimalizuje
wykorzystanie gruntéw, a takze ogranicza natezenie hatasu. [*?]

Postulat zréwnowazonego rozwoju dla systeméw publicznego transportu zbiorowego oznacza
wigc dziatania zapewniajace zachowanie réwnowagi pomiedzy aspektami spotecznymi i gospodarczymi a
wymaganiami ochrony srodowiska naturalnego. Rozwijajac powyisza mysl, transport zgodny z zasada
zrébwnowazonego rozwoju wiaze sig ze spetnieniem trzech postulatow:

» nie moze zagrazac dtugoterminowej réwnowadze ekologicznej;

> zaspokaja podstawowe potrzeby zwigzane z mobilnoscia, takie jak dojazd do pracy oraz dostep do
ustug prywatnych i publicznych;

> spetnia zasade réwnosci miedzy- i wewnatrzpokoleniowej, ktéra nie oznacza réwnosci wynikéw
a jedynie réwny dostep do okreslonego minimalnego poziomu mobilnosci.

° Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future

1% ystawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627

' ECMT (2004), Assessment and Decision Making for Sustainable Transport, OECD Publishing, Paris. www.oecd.org

® Zréwnowazony transport na poziomie regionalnym jako przedmiot pomiaru wskaznikowego, Barosz Bartniczak,
Zeszyty naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013 str. 12
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Warunki te najlepiej zapewnia transport zbiorowy, ktéry nie tylko bardziej odpowiada na wyzwania sfery
érodowiskowej i spotecznej zréwnowazonego rozwoju, ale takie moze by¢ bardziej zréwnowazony
ekonomicznie niz transport indywidualny ™

Zréwnowazony transport musi odzwierciedla¢é w réwnomiernym stopniu zréznicowane cele
gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe, musi sig charakteryzowac nastepujacymi cechami:

» jego funkcjonowanie musi sie przyczynia¢ do poprawy stanu zdrowia spoteczeristwa i podnoszenia
poziomu zycia;

» musi byé preferowana komunikacja zbiorowa;

Y

muszg by¢ uwzgledniane potrzeby pieszych uczestnikdw ruchu, a takze rowerzystow;

» na etapie tworzenia strategii, plandéw, polityki transportowej waing role powinny odgrywac
lokalne spotecznosci;

» ceny energii w transporcie muszg uwzgledniaé¢ wszystkie koszty (w tym koszty zewnetrzne), co
bedzie powodowac racjonalne decyzje inwestycyjne;

» planujgc przebieg sieci transportowych nalezy uwzglednia¢ wystepowanie obszaréw przyrodniczo
cennych. [*]

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym takie, w zbiorze definicji, okresla zréwnowazony
rozwdj publicznego transportu zbiorowego, jako proces rozwoju transportu uwzgledniajacy
oczekiwania spoteczne dotyczgce zapewnienia powszechnej dostepnosci do ustug publicznego
transportu zbiorowego, zmierzajgcy do wykorzystywania réinych srodkéw transportu, a takze
promujacy przyjazne dla $rodowiska i wyposazone w nowoczesne rozwigzania techniczne Srodki
transportu.

1.2.3 Plan Transportowy jako element procesu zarzadzania

W tresci ustawy z o publicznym transporcie zbiorowym dnia 16 grudnia 2010 r. (Dz. U. 2011 Nr 5,
poz. 13 z ze zm. ustawodawca powierza w art. 8. Organizatorowi do wykonania nastepujgce zadania:

» planowanie rozwoju transportu;
» organizowanie publicznego transportu zbiorowego;
» zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Dostrzegajagc ponadto dyspozycje wynikajgce z tresci art. 43.1 moéwigce o ocenie i kontroli
podejmowanych dziatani, w szczegdlnosci w pkt 5:

» ,analizie realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajgcych z wykonywania przewozéw
na podstawie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego”

uwidacznia sie wpisane w tres¢ ustawy zatozenie, iz definiuje ona klasyczny cykl Deminga P-D-C-A znany z

teorii jakosci i zarzadzania, a nawigzujacy do filozofii Kaizen, ustawicznego polepszania, poprawiania
procesu zarzadzania i produkcji na wszystkich jego szczeblach.

¥ Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, Centrum Studiéw
Regionalnych UniRegio, Pod kierunkiem i redakcja dr R. Guzika , Krakéw 2015 str. 28

14 .
Ibid. str. 12
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Przedsiebiorstwa funkcjonujace na konkurencyjnym rynku, chcace sie na nim utrzymaé, wsrod
wszechobecnej rywalizacji, ciagtego rozwoju i postepujacych nowoczesnych technologii dawno dostrzegty
koniecznos¢ poszukiwania oraz wdrazania skutecznych metod takie w procesie zarzadzania. Obecnie
wsrod najpowszechniej stosowanych rozwigzan, wykorzystujgcych podejicie procesowe, wybierany jest
jeden z wariantéw cyklu PDCA. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym planuje i wdraza do praktyki
zarzadzania transportem pasazerskim mechanizm ciagtego doskonalenia i poprawiania jakogci
$wiadczonych ustug publicznych przy zachowaniu zasad zrbwnowazonego rozwoju i poszanowaniu
srodowiska naturalnego.

Rys. 1 Schemat cyklu Deminga P-D-C-A

S PrRwdz Plan-Do-Check-Act
Zaplanuj-Wykonaj-Sprawdz-Popraw

Zrédto https://pl.wikipedia.org/wiki/PDCACycle-PL

1.3 Metodologia tworzenia Planu Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego

1.3.1 Podstawy prawne

U formalno-prawnych podstaw tworzenia planéw zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego legly zapisy rozdziatu drugiego Ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. W szczegélnosci Art. 9.1.: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, zwany dalej planem transportowym, w przypadku planowanego organizowania
przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, opracowuje .. gmina.. W dalszej czesci tego
rozdziatu okreslone zostaty podmioty odpowiedzialne lub upowaznione do opracowania Planu, sposéb
jego publikacji, okreslona jego minimalna forma i zakres merytoryczny. Ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2009/33/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie
czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, str.
5)[**] oraz odnosi sie i stosuje sie z uwzglednieniem przepiséw:

*> pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego
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» rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r.
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z
03.12.2007, str. 1);

» rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007,
str. 14, z péin. zm.);

» rozporzadzenia Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r. ustanawiajacego warunki dostgpu
przewoznikdw niemajacych statej siedziby w Panstwie Cztonkowskim do transportu drogowego
0sdb w Panstwie Cztonkowskim Dz. Urz. UE L 4 z 08.01.1998, str. 10, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 3;

> rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego stosowania zasady
swobody $wiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie Paristw Cztonkowskich, kabotaz
morski, Dz. Urz. WE L 364 z 12.12.1992, str. 7; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2 ;

» rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3921/91 z dnia 16 grudnia 1991 r. ustanawiajgcego warunki,
zgodnie z ktérymi przewoZnicy niemajacy statej siedziby w Panstwie Cztonkowskim moga
dokonywaé transportu rzeczy lub oséb zeglugg srédlgdowg w Paristwie Cztonkowskim Dz. Urz. WE
L373231.12.1991, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 345;

» rozporzadzenia Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie wspdlnych zasad
miedzynarodowego przewozu osob autokarem i autobusem Dz. Urz. WE L 74 2 20.03.1992, str. 1, z
pdéin. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 306;

» rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wspodlnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych i

autobusowych i zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009,
str. 88;

» rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
dotyczacego praw pasazerow w transporcie autobusowym i autokarowym i zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Dz. Urz. UE L 55 z 28.02.2011, str. 1.

Pozostali organizatorzy, poza szczeblem krajowym — , minister wtasciwy do spraw transportu — w
zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym”, oraz wojewddzkim — ,w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich” i metropolitalnym, majg juz tylko

fakultatywny obowigzek opracowania planu transportowego: musi zachodzi¢ koincydencja dwoéch
warunkow:

e zamiar organizowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

e oraz kryterium demograficzne, okreslone odpowiednio dla poszczegblnych jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw na poziomach:

e liczaca co najmniej 50.000 mieszkaricow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,

e ktoérej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy gminami, ktérych obszar liczy tgcznie co najmniej 80.000
mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym
obszarze;
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» zwiazek miedzygminny obejmujacy obszar liczacy co najmniej 80.000 mieszkaricOw — w zakresie
linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin tworzacych zwigzek
miedzygminny;

» powiat:

e liczacy co najmniej 80.000 mieszkaricow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,

e ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy powiatami, ktérych obszar liczy tacznie co najmniej 120.000
mieszkaricow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym
obszarze;

» zwiagzek powiatéw obejmujacy obszar liczacy co najmniej 120.000 mieszkaricéw — w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze powiatéw tworzacych zwigzek powiatow;

» zwigzek powiatowo-gminny obejmujgcy obszar liczacy co najmniej 80 000 mieszkancow, w
zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin lub powiatéw tworzacych
zwigzek powiatowo-gminny;

> w przypadku opracowania planu transportowego przez zwigzek metropolitalny gminy, zwigzki
miedzygminne, powiaty lub zwigzki powiatéw, ktérych obszar jest objety zwigzkiem
metropolitalnym i ktére wchodza w sktad zwigzku metropolitalnego, nie opracowuja wtasnych
planéw transportowych a z dniem wejscia w zycie tego planu tracg moc dotychczas opracowane
przez nie plany transportowe.

Pozostali organizatorzy, na obszarze liczacym mniejszg liczbe ludnosci niz wskazana w tym
przepisie na mocy Art. 9.2. takze moga, acz nie musza, opracowywac planéw transportowych: ,Plan
transportowy moze byé opracowany przez wtasciwego organizatora na obszarze liczagcym mniejszg liczbe
mieszkancéw niz okre$lona w ust. 1”. Kryterium decydujgcym o powstaniu tego obowigzku jest zatem
liczba mieszkancéw oraz planowanie organizowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej.
Zgodnie z definicja zawarta w ustawie przewozy takie oznaczajg ,powszechnie dostepna ustuge w zakresie
publicznego transportu zbiorowego wykonywang przez operatora publicznego transportu zbiorowego w
celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze”.

Plan transportowy uchwalony przez wtasciwe organy tych jednostek staje sie aktem prawa
miejscowego, ktdry jest podawany do publicznej wiadomosci przez jego ogloszenie we wtasciwym dla
Organizatora Dzienniku Urzedowym. W procedurze jego uchwalania nalezy uwzglednic etap przeznaczony
na konsultacje spoteczne, podczas ktérych swoje opinie mogg zgtasza¢ wszyscy interesariusze Planu.
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1.3.2 Struktura Planu Transportowego

Przyjeta struktura Planu Transportowego jest zgodna z art. 12. ust. 1. Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegotowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Plan Transportowy okresla w szczegélnoéci:

> sie¢ komunikacyjna, na ktérej planowane jest wykonywanie przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej, poprzez okreélenie linii komunikacyjnych na danym obszarze;

» ocene i prognozy potrzeb przewozowych z uwzglednieniem w szczegblnosci:

* lokalizacji obiektow uzytecznosci publicznej,

® gestosci zaludnienia obszaru objetego planem transportowym,

® zapewnienia dostgpu osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej
zdolnosci ruchowej do publicznego transportu zbiorowego;

» przewidywane finansowanie ustug przewozowych w tym:

e Zrodta finansowania,
e formy finansowania;
® rentownos¢ linii komunikacyjnych

» preferencje dotyczace wyboru rodzaju érodkéw transportu, w szczegdlnosci propozycje
dotyczace wyboru rodzaju tych S$rodkéw, uwzgledniajac infrastrukture transportowa
znajdujaca sie na obszarze objetym planem transportowym;

> zasady organizacji rynku przewozéw, w tym przewidywany tryb wyboru operatora publicznego
transportu zbiorowego;

» pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia w szczegélnosci:

* ochrony Srodowiska naturalnego,

e dostepu oséb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej do
publicznego transportu zbiorowego,

¢ dostegpnosci podréznych do infrastruktury przystankowej;

» przewidywany spos6b organizowania systemu informacji dla pasazera w tym uwzgledniajac
potrzeby pasazeréw zwigzane z dostepem do informacji w zakresie:

* godzin przyjazdu lub odjazdu §rodkéw transportu,

¢ obowigzujacych optat za przejazd,

* obowigzujacych uprawnien do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego,

* weztéw przesiadkowych,

* koordynacji potaczer réinych rodzajow $rodkéw transportu,

e regulaminéw przewozu oséb;

»  kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Przy opracowywaniu Planu Transportowego nalezy uwzgledni¢ elementy infrastruktury
komunikacyjnej:

> stan zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia wynikajace z:

* Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
* Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa,
® Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy,
* Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego;
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1.3.3 Okres planowania i ewaluacja Planu

Opracowywany Plan Transportowy dla Gminy Ryjewo, jest pierwszym dokumentem planistycznym
w tym zakresie. Bazujgc na doswiadczeniach w podobnych, juz funkcjonujacych rozwigzaniach, uwidacznia
sie zalezno$¢ okresu planowania od rodzaju transportu publicznego objetego planem (inwestycje
infrastrukturalne np. kolejowe, tramwaje, metro wymagajg diuiszej perspektywy planistycznej 10-15
letniej i wiekszej) oraz sposobu kontraktowania ustug - dla gmin, w ktérych wystepuje tylko komunikacja
autobusowa i ewentualnie trolejbusowa mozna przyjgé 5-10-letni okres planowania — zblizony do
zaktadanego okresu eksploatacji Srodkéw transportu. W przedmiotowym Planie, ktéry nie przewiduje
inwestycji z dtugim horyzontem czasowym realizacji, przyjety zostat dziesiecioletni okres projektowania.
Niezaleznie od tego, ograniczony zbiér danych wejsciowych stuzacych do opracowan, implikuje potrzebe
weryfikacji i ewentualnych korekt Planu w krétszych, 2-3 letnich okresach. Nie wyklucza to takze
mozliwosci korekt i modyfikacji Planu Transportowego w miare zaistniatych innych potrzeb, w dowolnym
momencie czasu, gdy decyzja taka zostanie podjeta przez Organizatora.

1.4 Cel opracowania Planu Transportowego

W chwili obecnej na terenie Gminy Ryjewo poza komunikacjg obstugujaca potaczenia wykraczajace
poza granice Gminy, funkcjonuje publiczny transport zbiorowy obstugujacy tylko potaczenia
wewnatrzgminne, za ktérego organizacje odpowiada niezalezny operator komercyjny, obstugujacy gtéwnie
dowozy dzieci i mtodziezy do szkét. Niniejszy Plan Transportowy dotyczacy Gminy Ryjewo, odnosi¢ bedzie
sie w szczegdlnosci do sieci komunikacyjnej zdelimitowanej do obszaru wtasciwosci lokalnego Samorzadu.

Jako podstawowy cel opracowania niniejszego Planu Transportowego przyjeto zdecydowang
poprawe jakosci systemu transportowego i jego rozwdj zgodny z zasadami zrownowazonego rozwoju,
uwzgledniajacy rozszerzenie oferty przewozowej na kolejne grupy pasazeréw, tak aby transport ten mogt
staé sie rzeczywistg alternatywa dla transportu indywidualnego. Jako$¢ systemu transportowego bedzie
bowiem decydujgcym czynnikiem, warunkujacym jakos¢ zycia mieszkaricow i rozwdj gospodarczy obszaru
objetego Planem Transportowym. Stosowanie zasady zréwnowaionego rozwoju bedzie zapewniato
réwnowage miedzy aspektami spotecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony $rodowiska.

Zatozona perspektywa czasowa dla osiaggniecia planowanych celdéw daje szanse na podjecie dziatan
nakierowanych na modyfikacje i racjonalizacje obecnych preferencji komunikacyjnych, sktaniajagc wigkszg
liczbe potencjalnych pasazeréw do skorzystania z komunikacji zbiorowej, ograniczajgc tym samym
negatywne wplywy niekontrolowanego wzrostu komunikacji indywidualnej. Tak sformutowany cel
nadrzedny Planu Transportowego moze by¢ osiggany poprzez realizacje celéw szczegétowych:

» dostosowanie iloéci i jakosci $wiadczonych przez transport zbiorowy ustug do preferencji i
oczekiwan pasazeréw, w tym w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych - instrument
poprawy warunkdéw zycia i usuwania barier rozwojowych;

» stworzenie realnej alternatywy dla podrézy wiasnym samochodem osobowym przez zapewnienie
wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego;

» koordynacja planu rozwoju transportu lokalnego z planami rozwoju transportu w regionie i w kraju
oraz z miejscowymi planami rozwoju przestrzennego - integracja systemu transportowego w
uktadzie intermodalnym i terytorialnym;

» redukcje negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko i warunki Zycia;

» poprawa bezpieczeristwa - radykalna redukcja liczby wypadkéw i ograniczenie ich skutkéw (zabici,
ranni) oraz poprawa bezpieczernstwa osobistego uzytkownikéw transportu;
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» zapewnienie efektywnosci ekonomicznej i finansowej przyjmowanych rozwigzan w zakresie
ksztattowania oferty przewozowej i infrastruktury transportowej - instrument zwiekszania
wydajnosci systemu z jednoczesnym ograniczaniem kosztéw;

> wspieranie konkurencyjnosci gospodarki obszaru - instrument rozwoju gospodarczego.

15 Wizja transportu publicznego

Podstawa planowania transportu w Polsce, jako kraju nalezacego do Unii Europejskiej, powinno
by¢ z jednej strony przekonanie o istotnym znaczeniu mobilnoéci dla spoteczno-gospodarczego rozwoju
obszaréw zurbanizowanych, z drugiej strony swiadomos¢ jej negatywnych nastepstw w postaci kongestii,
wypadkéw komunikacyjnych i szkéd srodowiskowych.

Od poczatku integracji europejskiej zdawano sobie sprawe ze zwigzku pomiedzy rynkiem
wewnetrznym a transportem. We wczesnym okresie prognozowania, Biata Ksigga Komisji o ,,przysztym
rozwoju wspoélnej polityki transportowej” z 1992 roku i nastepujacych kolejno dokumentach z 1993 Biata
Ksigga dot. Wzrostu, Konkurencyjnosci i Zatrudnienia oraz, w kolejnej edycji z 2001, Biata Ksiega:
Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010r. : czas wyboréw; niezmiennie wskazywano na
transport jako zasadniczy element funkcjonowania nowoczesnych gospodarek, ktéry musi stawié czota
ciagtym sprzecznosciom pomigdzy spotecznoscia wymagajaca ciggle wiekszej mobilnosci i opinig publiczna,
kt6ra coraz gorzej znosi ciagte op6inienia i przecietng jakoéé éwiadczen, jakie oferuja niektére ustugi [*).
Transport stanowi fundament kazdej gospodarki, poniewaz lezy u podstaw faficucha dostaw. Transport
ma réwniez kluczowe znaczenie dla wysokiej jakosci zycia, utatwiania dostepu do miejsc i zblizania ludzi do
siebie.

Wizjg transportu publicznego na obszarze Gminy Ryjewo jest organizacja, funkcjonowanie i
rozwéj nowoczesnego i proekologicznego transportu zbiorowego, spetniajacego oczekiwania pasazeréw
— W spos6b tworzacy z tego transportu realng alternatywe dla podrézy realizowanych wtasnym
samochodem osobowym, zapewniajacy jednoczeénie dostep do ustug osobom niepetnosprawnym i o
ograniczonej sprawnosci ruchowej. Organizowany system publicznego transportu zbiorowego,
uwzgledniajac aspekt ekonomiczny i potrzeby spoteczne powinien zaspokajac potrzeby komunikacyjne
mieszkaricow Gminy, przeciwdziatajac powstawaniu obszaréw komunikacyjnego wykluczenia.

' Biata Ksiega Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010r. : czas wyboréw, Bruksela, 12/09/2001-10-08
COM(2001) 370
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1.6 Dokumenty zrédiowe

Przy opracowywaniu Planu Transportowego korzystano z zapiséw aktéw prawnych zawartych
w prawodawstwie Unii Europejskiej, w tym Dyrektyw i Rozporzadzen, ktorych czgs¢ zostata
przedstawiona w rozdziale traktujagcym o podstawach prawnych, oraz uregulowaniach prawnych
krajowych, zgodnie z zamieszczonym ponizej wykazem. Dodatkowe materialy uzupetniajace
zaczerpniete zostaty z krajowych, wojewdédzkich i powiatowych planéw, strategii rozwoju, opracowan
branzowych z zakresu transportu, ochrony $rodowiska, rynku pracy, dokumentach i informacjach
uzyskanych z Urzedu Gminy Ryjewo oraz dostepnych w bazach danych i stron internetowych GUS,
Sejmu, Ministerstw, oraz innych urzedéw i instytucji. Cze$¢ z wymienionych dokumentdw,
przywotana zostata w tresci opracowywanego Planu, wskazujgc na zgodnos¢ ich zapiséw z
projektowanymi rozwigzaniami. Przepisy prawne, oraz inne materialy pomocnicze oraz strony
internetowe zestawione zostaty wedtug legislatury i wagi dla przedmiotu opracowania.

1.6.1 Prawodawstwo Unii Europejskiej

e rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r.
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 2
03.12.2007, str. 1),

e rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r.
dotyczacego praw i obowiazkéw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007,
str. 14, z péin. zm.),

e rozporzadzenie Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r. ustanawiajacego warunki dostepu
przewoznikéw niemajacych statej siedziby w Paristwie Cztonkowskim do transportu drogowego
0sob w Panstwie Cztonkowskim Dz. Urz. UE L 4 z 08.01.1998, str. 10, z p6éin. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 3;

e rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego stosowania zasady
swobody $wiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie Paristw Cztonkowskich, kabotaz
morski, Dz. Urz. WE L 364 z 12.12.1992, str. 7; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2 ;

e rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3921/91 z dnia 16 grudnia 1991 r. ustanawiajgcego warunki,
zgodnie z ktérymi przewoZnicy niemajacy statej siedziby w Parstwie Cztonkowskim moga
dokonywaé transportu rzeczy lub oséb zegluga srodladowa w Panstwie Cztonkowskim Dz. Urz. WE
L 373 z31.12.1991, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 345;

e rozporzadzenie Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie wspdlnych zasad
miedzynarodowego przewozu osob autokarem i autobusem Dz. Urz. WE L 74 2 20.03.1992, str. 1, z
p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 306

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 paZdziernika 2009 r.
w sprawie wspdélnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych i
autobusowych i zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009,
str. 88;

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
dotyczacego praw pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym i zmieniajacego
rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004 Dz. Urz. UE L 55 z 28.02.2011, str. 1.
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® rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace instrument ,taczac Europe”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajgce rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego

® Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego (2014/C 92/01)

* Biata Ksigga, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiagnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, Bruksela, 28.3.2011
KOM(2011)144

® Zielona Ksigga, w kierunku nowej kultury mobilnoéci w miescie, Bruksela, dnia 25.9.2007
KOM(2007)

® Komunikat Komisji Europejskiej, EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i
zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010)

1.6.2 Ustawy i rozporzadzenia na szczeblu krajowym

e [JUstawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym Dz. U. 2011 nr 5 poz. 13 z
pdéin. zm.;

® Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym Dz. U. 2013 poz. 1414 z péin. zm.;
® Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym Dz. U. 2013 poz. 1594 z pézn. zm.;
® Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o Prawo przewozowe Dz. U. 2012 poz. 1173 z péin. zm.;

® Ustawa zdnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz. U.z2009r. Nr 19,
poz. 101

e Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnogci gospodarczej, Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz.
1447,

¢ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95
® Ustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578
® Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425

e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z
péin. zm.

® Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym Dz.U. 2003 Nr 86 poz. 789

® Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego Dz. U. z 2012 r. poz. 1138

* Ustawa z dnia 3 paidziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko Dz. U.
22013 r. poz. 1235, 1238

® Ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw z dnia 25 czerwca
2015r. Dz. U. 22015 r. poz. 1045
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e Ustawa o zwigzkach metropolitalnych z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Dz. U. 2011 nr 117 poz. 684;

e Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 paZdziernika
2012 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie
sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym Dz. U. z 2012 r. poz. 1151

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru formularza do
przekazywania informacji dotyczgcych publicznego transportu zbiorowego Dz. U. 2011 nr 86 poz.
473;

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wysokosci optat za
wydawanie dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem transportu zbiorowego oraz wzoréw tych
dokumentéw Dz. U. 2011 nr 40 poz. 205

e Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012
r. w sprawie rozktadéw jazdy Dz. U. 2012 poz. 451

e Uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Kraju 2020

e Uchwata Nr 239 Rady Ministréow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepc;ji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 Dz. U.z 2012 r. poz. 252

1.63 Dokumenty Wojewoddztwa Pomorskiego

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego, Zatacznik do uchwaty nr
1004/XXXI1X/09 Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 roku

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 458/XXIl/12
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrze$nia 2012 roku

e Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu Mobilne Pomorze, Zatacznik o uchwaty nr
951/275/13 Zarzadu Wojewo6dztwa Pomorskiego z dnia 13 sierpnia 2013 roku

e Plan Zréwnowaionego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa
Pomorskiego, Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 788/XXXVII/14 Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego z
dnia 24 lutego 2014 roku

e Raport o Stanie Srodowiska w Wojewédztwie Pomorskim w 2014 roku, Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Gdarisku, 2015

1.64 Inne plany, strategie i opracowania

e Master Plan dla Transportu Kolejowego w Polsce do 2030 roku, Zatacznik do Uchwaty Nr 277 Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 2008

e Polityka Transportowa Paristwa na lata 2006 — 2025, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2005
e Prognozy Rozwoju Transportu w Polsce do roku 2030, Ministerstwo Infrastruktury, 2010
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® Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 2013

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2010

*  Wizja Struktury Transportu oraz Rozwoju Sieci Transportowych do roku 2033, KPZK, Z.Taylor, 2008

® Strategia Transportu i Mobilnosci Obszaru Metropolitalnego do roku 2030, Gdansk, 2015

® Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem
(aktualizacja opracowania, monitoring zmian), Urzad Marszatkowski Woj. Pomorskiego, 2015

® EU Transport in Figures — Statistical Pocketbook 2014, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2014

* Assessment & Decision Making for Sustainable Transport, ECMT OECD, Brussels, 2004

* Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Kwidzynskiego,
zatacznik do Uchwaty Rady Powiatu Kwidzyriskiego nr VIII/45/2015, z dnia 26 pazdziernika 2015

e Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Kwidzynskiego na lata 2012 — 2015 z
uwzglednieniem lat 2016-2019, zatacznik nr 1 do Uchwaty nr XXI/159/2012 Rady Powiatu
Kwidzyriskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 r.

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Kwidzyriskiego — przyjeta Uchwatg nr
X1X/131/2000 Rady Powiatu w Kwidzynie z dnia 26 kwietnia 2000 r. aktualizacja Uchwatg nr
XXXV1/259/2014 z 31 marca 2014

e Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Ryjewo, zatgcznik
do Uchwaty Rady Gminy Ryjewo nr XLI1/295/10 z dnia 27 kwietnia 2010 r.

e Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Ryjewo na lata 2014-2017 z perspektywa do roku 2019,
XXXIX z 06 pazdziernika 2014 r.

¢ Plan gospodarki niskoemisyjnej Gminy Ryjewo do 2020 roku, Ryjewo, 22.12.2015
¢ Plan gospodarki niskoemisyjnej Gminy Ryjewo do 2020 roku

* Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosé objeta Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Stowarzyszenie Powislariska Lokalna Grupa Dziatania,
Kwidzyn, X1l 2015 r.
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1.7 Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaly zdefiniowane w Ustawie o publicznym transporcie zbiorowym,
oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne i literature branzowg i oznaczaja:

elementy systemu transportu -

tabor — $rodki transportu plus sita trakcyjna,
infrastruktura techniczna —drogi, szlaki kolejowe, kanaty zeglugowe, dworce, lotniska, porty,
system zarzadzania — instytucje, kadry, system organizacyjny;

gminne przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu zbiorowego

wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sasiadujgcych, ktore
zawarly stosowne porozumienie lub ktore utworzyly zwigzek migdzygminny; inne niz  przewozy
powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewédzkie i miedzywojewddzkie;

komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach administracyjnych
miasta albo: miasta i gminy, miast, albo miast i gmin sasiadujacych,
jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek migedzygminny w celu wspéinej
realizacji publicznego transportu zbiorowego;

komunikacja regionalna — przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym wykonywane  na
regularnych liniach zwyktych o zasiegu do 100 km, nie bedace komunikacja miejska; komunikacja
regionalna moze byé powiatowymi przewozami pasazerskimi, wojewddzkimi przewozami
pasazerskimi lub miedzywojewddzkimi przewozami pasazerskimi;

linia komunikacyjna — potaczenie komunikacyjne na:

sieci drog publicznych albo
liniach kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo
akwenach morskich lub wodach srédlagdowych

— wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasazeréw na liniach
komunikacyjnych, po ktérych odbywa sie publiczny transport zbiorowy;

mobilnoéé — ruchliwoéé, zdolnoé¢ do zmiany miejsca, w kontekscie zachowar transportowych —
oznacza warunki zwigzane z mozliwosécia podrézowania, takie jak srednia predkos¢, straty
czasu, zattoczenia i dostepnosci do innych rodzajéw podrézowania;

operator publicznego transportu zbiorowego — samorzadowy zakfad budzetowy oraz przedsigbiorca
uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu  os6b, ktéry zawart
z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w  zakresie
publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej  okreslonej w umowie;

organizator publicznego transportu zbiorowego — wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego
albo minister wiasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego
transportu  zbiorowego na danym obszarze; organizator publicznego transportu
zbiorowego  jest ,wtasciwym organem”, o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007;

podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do S$wiadczenia zadan wtasnych
jednostki samorzadu lokalnego, podlegajaca kontroli wtasciwego organu lokalnego, a w
przypadku  grupy organéw  przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jaka sprawuja one nad wtasnymi stuzbami;

podréze obligatoryjne — podréze realizowane regularnie, zwigzane z codziennymi obowiazkami;

powiatowe przewozy pasazerskie — przew6z os6b w ramach publicznego transportu zbiorowego
wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwéch gmin i niewykraczajacy
poza granice jednego powiatu albo w granicach administracyjnych  powiatéw
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sasiadujacych, ktére  zawarly stosowne porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek powiatéw;
inne  niz przewozy gminne, - powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewddzkie i
miedzywojewddzkie;

przewoinik — przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu os6b na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie kolejowym
—na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu;

przewéz o charakterze uzytecznosci publicznej — powszechnie dostepna ustuga w zakresie
publicznego  transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego transportu
zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych
spotecznosci na danym obszarze;

przystanek komunikacyjny — miejsce przeznaczone do wsiadania lub wysiadania pasazeréw na
danej linii komunikacyjnej, w ktérym umieszcza sig¢ informacje dotyczace w szczegélnosci
godzin odjazdéw srodkéw transportu, a ponadto, w transporcie drogowym, oznaczone zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

publiczny transport zbiorowy - powszechnie dostgpny regularny przewdz oséb wykonywany w
okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci
komunikacyjnej;

rekompensata — srodki pieniezne lub inne korzysci majatkowe przyznane operatorowi publicznego
transportu zbiorowego w zwiazku ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

sie¢ komunikacyjna - ukfad linii komunikacyjnych obejmujacych obszar dziatania organizatora
publicznego transportu zbiorowego lub cze$¢ tego obszaru;

strategia rozwoju transportu — zbiér programéw i dziatan rozwojowych dla obszaru, na ktérym
funkcjonuje analizowany system transportu;

struktura transportu (funkcjonalna) - transport migdzynarodowy, transport krajowy, transport
regionalny, transport lokalny (metropolitalny, powiatowy, miejski, gminny), transport zaktadowy;

struktura transportu (gateziowa) — transport drogowy, transport kolejowy, transport lotniczy, transport
wodny: srédladowy i morski; transport przesytowy: rurociggowy i tasmowy;  transport bliski;

system transportu — szeroko pojety proces przemieszczania oséb, tadunkéw, informacji i energii, za
pomoca niezbednych kapitatéw, srodkéw i drég;

transport — zbi6r wydzielonych pod wzgledem technicznym, organizacyjnym i ekonomicznym czynnosci,
ktérych celem jest przemieszczanie tadunkéw i oséb;

zintegrowany system taryfowo-biletowy - rozwigzanie polegajace na funkcjonowaniu wspdinej
taryfy i biletu, uprawniajacego do korzystania z réznych s$rodkéw transportu na obszarze
wtasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego;

Zintegrowany system transportu - uporzadkowany i zespolony system transportu wedtug
okredlonych  regut np. w celu integracji transportu pasazerskiego w ramach réznych struktur
transportu;

zintegrowany wezet przesiadkowy — miejsce umozliwiajgce dogodng zmiane $rodka transportu
wyposazone w niezbedng dla obstugi podréinych infrastrukture, w szczegblnosci: miejsca
postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletéw, systemy informacyjne
umozliwiajgce zapoznanie sie zwtaszcza z rozktadem jazdy, linig komunikacyjng lub siecia
komunikacyjna;

zréwnowazony rozwéj — proces majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia
w sposob umozliwiajacy realizacje tych samych dazeri nastepnym pokoleniom.
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1.8 Harmonizacja Planu Transportowego w odniesieniu do dokumentéw
strategicznych i planéw w zakresie organizowania transportu
publicznego wyiszego szczebla

Specyfika planowania, w tym zobowigzanie wynikajgce z Ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, wymaga aby opracowywany Plan, byt zgodny z obowigzujgcymi aktami prawnymi na poziomie
krajowym i miedzynarodowym i poprzez postawione cele i dziatania realizowat zatozenia dokumentéw
strategicznych opracowanych na wyiszym poziomie tzn. regionu i kraju.

1.8.1 Strategia mobilnosci w Unii Europejskiej i w Polsce

Zastepujaca Strategie Lizboriska Strategia ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i
zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu” obejmuje trzy wzajemnie ze sobg
powigzane priorytety:

» rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

» rozwdj zrébwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

» rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej sp6jnosé spoteczng i terytorialna [*'];

W ramach ostatniego z wymienionych dziatan, Strategia przewiduje osiggniecie celu ,20/20/20” w
zakresie klimatu i energii:

e zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu do 1990r.,
e zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii oraz
e zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% .

Osiagniecie tak postawionych zadan w zakresie transportu, w tym transportu pasazerskiego,
odnosi sie przede wszystkim do zmniejszenia ilosci emitowanych do atmosfery gazéw cieplarnianych.
Zaplanowane przez Komisje Europejska dziatania, ktére majg postuzy¢ do osiggniecia tego celu zostaty
zebrane w Biatej Ksiedze Transportu z 2011 r. [*¥].  Wskazuje sie w niej miedzy innymi zalecenie do
zmniejszenia o potowe liczby samochodéw o napedzie konwencjonalnym w transporcie miejskim do 2030
r. i eliminacje ich z miast do 2050 r., oraz zasadniczo wyeliminowanie w tym terminie, w osrodkach
miejskich, negatywnego wptywu proceséw logistycznych zwigzanych z emisjg CO2 do atmosfery.

Aby tak sie stato, musi powstaé spdjna siec transportowa, wsparcie ekologicznych form transportu,
integracja gatezi transportu oraz zmniejszenie koncentracji ruchu, obnizenie hatasu i obnizenie poziomu
zanieczyszczen, jakie powoduje on dla srodowiska naturalnego. Istotng role w realizacji postawionych tak
zamierzen odgrywa organizacja publicznego transportu zbiorowego wynikajgca miedzy innymi z
odpowiedniego zaplanowania, uwzgledniajgcego zasady zrownowazionego rozwoju. Cele powyisze w
zakresie budowy spdjnego i efektywnego systemu komunikacji budowanego z poszanowaniem potrzeb
minimalizacji negatywnych presji na Srodowisko zgodne sg z celami ustanawianymi w ramach niniejszego
Planu.

17 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu,
Komisja Europejska, Bruksela, marzec 2010, COM (2010) 2020.

' Biata Ksiega, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, Bruksela, 28.3.2011 KOM(2011)144 str. 11
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1.8.1.1 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju [*°] Gmina Ryjewo i Powiat Kwidzynski
ulokowane zostaty na osi dziatari polityki przestrzennej stuzacej podniesieniu konkurencyjnosci gtéwnych
osrodkéw miejskich, metropolii Tréjmiejskiej, dla ktorego przewidywane sa programy integracji obszaréw
funkcjonalnych. Polityka realizowana w mysl KPZK bedzie wspomaga¢ integracje obszaru funkcjonalnego z
jego rdzeniem poprzez dziatania o charakterze planistycznym oraz poprzez dziatania inwestycyjne na rzecz
wzmocnienia wewngtrznych powigzain funkcjonalnych, w tym poprawe dostepnosci transportowej.
Pozadane jest stworzenie takich warunkéw do zarzadzania przestrzenia w ramach obszaréw
funkcjonalnych, aby lokalizacja przedsiebiorstw w powigzanych sektorach, funkcji ustugowych, przestrzeni
publicznych nastgpowata w sposéb uporzadkowany w okreslonych strefach, ktére ze sobg wspétpracuja,
co wyzwala synergie dziatan.

KPZK definiuje trzy cele odnoszace sie do dziatalnosci transportowe;j:

» Podwyiszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej —
poprzez ich integracje funkcjonalng, przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu
osadniczego sprzyjajacej spdjnosci.

Rozwinigcie powyiszego celu obejmuje  miedzy innymi intensyfikacie  powigzan
funkcjonalnych pomiedzy gtéwnymi weztami sieci osadniczej w ukfadzie krajowym i
migdzynarodowym a w szczegélnosci na tworzeniu i intensyfikacji powigzari miedzy osrodkami
metropolitalnymi a osrodkami regionalnymi, ktére w przysztoéci maja uzupetnia¢ policentryczna
sie¢ metropolii.

» Poprawa spéjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikéw rozwoju,
wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego
wszystkich terytoriéw , zapewnienie spdjnosci miedzy dynamicznie rozwijajacymi sie miastami
wojewodzkimi i osrodkami regionalnymi a obszarami je otaczajacymi — obszarami wiejskimi oraz
miastami subregionalnymi.

Poprzez zdefiniowane w KPZK dziatanie 2.2.1 — zwiekszanie dostepnosci transportowej
wewnatrz regiondw, realizowanej dzieki zmodernizowanej infrastrukturze transportowej, a takze
dzigki wprowadzeniu zintegrowanych planéw zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego
uksztattowane zostang sprzyjajgce warunki aby wzrost generowany przez oérodki wojewddzkie
mogt by¢ przenoszony na pozostate osrodki miejskie oraz obszary wiejskie Dla zwiekszenia
mobilnosci przestrzennej mieszkaricow obszaréw wiejskich niezbedne bedzie skoordynowanie na
poziomie planowania rozwoju infrastruktury transportowej na szczeblu regionalnym, powiatowym
i gminnym, utrzymanie oraz tworzenie nowych potgczeri kolejowych (pomiedzy powiatami w
wojewodztwach lub powiatéw z najblizszym obszarem metropolitalnym), wzmocnienie
regionalnego i lokalnego transportu autobusowego w relacjach zamiejskich, umozliwiajacego
bezposrednie powigzanie z obszarem metropolitalnym przylegtych obszaréw wiejskich.
Podejmowane beda dziatania na rzecz budowy i rozwoju bezposrednich powigzari lokalnych.
Wzmocni¢ nalezy funkcje dowozowe do linii kolejowej oraz dazy¢ do integracji taryfowo-biletowej
kolejowych przewozéw regionalnych z komunikacja publiczna.

> Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;j.

9 Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030, Zatgcznik do uchwaty nr 239 Rady Ministréw z dnia 13
grudnia 2011 r. (poz. 252) str. 80
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Jako najwazniejsze traktowane beda inwestycje transportowe stuzgce poprawie dostepnosci
wewnetrznej i zewnetrznej kraju, przynoszace warto$¢ dodang w postaci zapewnienia spdjnosci systemu
transportowego. Drugim kluczowym kierunkiem polityki stanie sie dazenie do minimalizacji kosztow
zewnegtrznych transportu. Bedzie to realizowane poprzez zmiany technologiczne i instytucjonalne (w tym
organizacyjne i fiskalne) oraz inwestycje, w szczegélnosci w alternatywne zrédta transportu. Zdefiniowane
zostang segmenty rynku przewozéw predestynowane do zwigkszenia udziatu transportu szynowego i
zeglugi. Zwigkszenie udziatu i roli transportu szynowego w transporcie powinno nastepowac sukcesywnie,
poczawszy od 2015 roku, po znacznym zaawansowaniu programdéw rozwoju sieci autostrad i drog
ekspresowych. W ruchu pasazerskim bedg to:

* potaczenia migdzy najwiekszymi osrodkami miejskimi (w tym miedzynarodowe), realizowane z
réwnoleglym wykorzystaniem sieci kolei o wysokim standardzie,

¢ linie dojazdowe do obszarébw metropolitalnych i niektérych oérodkéw sredniej wielkosci
zintegrowane z systemami transportu publicznego.

W przewozach towarowych wspierana bedzie modernizacja i budowa infrastruktury utatwiajgcej
prowadzenie gtdwnie przewozéw intermodalnych (w tym centréw i terminali intermodalnych) oraz
masowych migdzy obszarami metropolitalnymi, przejéciami granicznymi, portami morskimi, a takze
pozostatymi kluczowymi osrodkami gospodarczymi .

W ramach celu szczegétowego 3.2.2 - Poprawa dostepnosci wewnatrz obszaréw funkcjonalnych z
preferencjg dla rozwoju transportu publicznego, najwazniejszym dziataniem bedzie integracja systemow
transportu publicznego w skali miasta, jego obszaru funkcjonalnego (priorytet uzyskajg dziatania w
obszarach metropolitalnych) i regionu, w tym doskonalenie i rozwéj systeméw transportu szynowego
(kolej aglomeracyjna, tramwaj szybki) i szybkiego autobusu. Realizacji celu stuzy¢ tez bedzie
doprowadzenie do obligatoryjnej wspétpracy gmin w obszarach funkcjonalnych w zakresie transportu
miejskiego i podmiejskiego oraz rozwéj systeméw ,parkuj i jedi”. W lokalnych dokumentach
planistycznych sporzadzanych dla obszaréw metropolitalnych zostang okreélone wskazniki wdrazania tych
planéw w postaci okreslonego udziatu oséb dojezdzajacych do duzych osrodkéw (do pracy, szkot i w
innych celach) transportem publicznym, w tym w systemie ,,parku;j i jedz”.

W  wojewddzkich planach zagospodarowania przestrzennego zostang wyznaczone obszary
funkcjonalne najwigkszych polskich miast wskazanych w KPZK 2030, opracowane plany zagospodarowania
przestrzennego oraz strategie rozwoju. Plany i strategie powinny uwzgledniaé¢ przede wszystkim:
koncepcje zréwnowazonej mobilnosci w obrebie tych obszaréw. Szczegélne znaczenie beda miaty
dziatania stuzace poprawie dostepnosci transportowej wewnatrz obszaréw funkcjonalnych, co wptynie na
rozszerzenie zasiggu potencjalnego rynku pracy. Dzieki wprowadzeniu zintegrowanych planéw
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego wdroione zostang zintegrowane
rozwigzania dotyczace multimodalnego transportu zbiorowego obejmujacego rézne $rodki transportu i
elementy infrastruktury: kolej aglomeracyjng, tramwaje, autobusy, system kierowania ruchem, parkingi w
systemie ,parkuj i jedZ”, komunikacje rowerowg i piesza (taricuch ekomobilnoéci lub bezpieczne trasy
rowerowe i piesze oraz systemy wypozyczania i przechowywania rowerdéw).

Charakterystyka uktadu komunikacyjnego Wojewo6dztwa Pomorskiego z ulokowanym peryferyjnie
osrodkiem centralnym powoduje, ze istotny obszar osadnictwa cechuje sie duzymi i bardzo duzymi
poziomami dostgpnosci czasowej. Z tego tez wzgledu dla obszaru objetego opracowaniem zastosowanie
ma cel 3.1.4. Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju - Poprawa dostepnosci do obszaréw o
najnizszym poziomie dostgpnosci czasowej do najwigkszych miast. Rozbudowa infrastruktury
transportowej umozliwi oddziatywanie najsilniejszych obszaréw wzrostu na inne osrodki, co ma duze
znaczenie dla zwigkszania konkurencyjnosci polskich regionéw jako spéjnych jednostek terytorialnych. Dla
wykorzystania réznych potencjatéw rozwojowych polskiej przestrzeni niezbedne jest ksztattowanie sieci
transportowych i koordynowanie realizacji polityk sektorowych. Zostanie zrealizowany kompleksowy
program dziatan na rzecz poprawy dostgpnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich, wzmacniania
osrodkow subregionalnych, rozwijania naturalnego potencjatu obszaréw wiejskich. Dzieki przenikaniu
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zasobow z najwazniejszych osrodkéw wzrostu (miast wojewddzkich) do pozostatych terytoridw, w tym
osrodkdw o znaczeniu subregionalnym i lokalnym, nastapi ozywienie proceséw rozprzestrzeniania
impulséw rozwojowych z najwiekszych polskich miast na ich blizsze i dalsze otoczenie. W procesie tym
znaczaca rola przypada organizacji transportu zbiorowego, zapewniajacego dobre potfgczenia z miastami
powiatowymi i subregionalnymi.[*°] - cel realizowany jest takze w planowanych dziataniach wynikajgcych
z przedmiotowego opracowania.

Analogiczng zbieznos¢ celdw strategicznych Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju z
celami przyjmowanymi w Planie Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
Gminy Ryjewo wskaza¢ mozna w zakresie celu 3.2.2. - Poprawa dostepnosci wewngtrz obszaréw
funkcjonalnych z preferencjg dla rozwoju transportu publicznego i 3.2.3. - Utworzenie zintegrowanego
multimodalnego systemu transportowego.

1.8.1.2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, obszary wiejskie [*'] definiuje cel
polityki regionalnej oraz nowg role regionéw w ramach polityk krajowych ukierunkowany na efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla
osiggania celéow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spdéjnosci w horyzoncie dtugookresowym.
Wskazanym przez Strategie kierunkiem dziatari bedzie budowa warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
proces6w rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami o$rodkéw wojewéddzkich — na
miejskie osrodki subregionalne i lokalne oraz na obszary wiejskie potozone w ich poblizu. Jako jedna z
drég realizacji postawionego celu wskazuje sie poprawe dostepnosci transportowej do osrodkéw
wojewddzkich i gléwnych osrodkéw miejskich oraz pomiedzy tymi osrodkami. Planuje sie tez petniejsze
wykorzystanie potencjatu rozwojowego osrodkéw subregionalnych - wzmacnianie potencjatu do absorpg;ji
proceséw rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami oérodkéw wojewddzkich
odbywa¢ sie bedzie poprzez kompleksowy zestaw dziatari na rzecz integracji funkcjonalnej obszaru
wojewddztw, zwigkszenia oddziatywania najwiekszych os$rodkéw miejskich oraz wzmocnienia ich
powigzan z osrodkami subregionalnymi i lokalnymi oraz obszarami wiejskimi (m.in. przez poprawe
dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich [*]. Dla zapewnienia maksymalnej efektywnosci, ,
interwencja publiczna na rzecz realizacji strategicznych celéw prowadzona bedzie w wybranych obszarach
geograficznych (terytoriach) i bedzie ukierunkowana tematycznie - system kontraktéw terytorialnych, w
tym w zakresie dziatari zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniej infrastruktury transportowej i
teleinformatycznej w celu wspierania konkurencyjnosci spéjnosci terytorialnej.

Krajowa Strategia Rozwoju definiuje, jako strategiczne cele szczegbtowe:

Cel | Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw;

budowanie mechanizméw stuzacych rozprzestrzenianiu proceséw rozwojowych z biegunéw wzrostu przy
jednoczesnej budowie potencjatu absorpcyjnego i wykorzystanie potencjatu endogenicznego innych
obszaréw. Przewidywane w ramach tego celu dziatania obejmuja:

2 |bid. str. 106

hid Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, obszary wiejskie, z dnia 13 lipca 2010 r.
22 .
Ibid. str. 90
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1.1 Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewédzkich i integracja ich obszaréw
funkcjonalnych polegajaca miedzy innymi na wspieraniu rozwigzar integrujgcych przestrzen
funkcjonalnych obszaréw miejskich w zakresie transportu zbiorowego - infrastruktury, taboru i
rozwiazarn organizacyjnych. Jednym z podstawowych dziatan dla wzrostu konkurencyjnosci polskich
region6w do roku 2020 bedzie znaczne zaawansowanie procesu tworzenia wysokiej jakosci powigzan
transportowych, ich rozbudowa i optymalizacja. Przeciwdziatajagc narastajgcemu problemowi
»2atfoczenia” miast polityka regionalna uczestniczyé bedzie w rozwijaniu systemow transportu, w tym
integrowaniu ich z regionalnymi systemami transportowymi, z silng promocjg i preferencjg dla
transportu zbiorowego. Biorgc pod uwage strukture osadnicza i niewykorzystywany efektywnie
potencjat obszaru funkcjonalnego Tréjmiasta jednym z pierwszych dziatan dla podwyiszenia
konkurencyjnosci osrodkéw wojewddzkich bedzie miato wspieranie integracji obszaru funkcjonalnego
poszczegdlnych osrodkéw miejskich [

1.2 Tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji
na obszary poza o$rodkami wojewédzkimi. Dla zainicjowania rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych duze znaczenie mie¢ bedzie poprawa dostepnosci transportowej do osrodkéw
wojewodzkich, a takze powigzan komunikacyjnych miedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi w regionach
oraz miedzy miastami i obszarami wiejskimi.

1.2.1.: Zwigkszanie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionéw.

Dla petniejszego wykorzystania potencjatéw obszaréw potozonych poza miastami
wojewddzkimi niezbedne s3 dziatania na rzecz poprawy jakosci potaczen centréw z zapleczem
regionéw (zaréwno z miastami subregionalnymi, jak i obszarami wiejskimi), poprzez rozbudowe
infrastruktury, a takze przez rozwijanie i integrowanie systeméw transportu publicznego Dzieki
takim dziataniom wzrosna mozliwosci codziennych dojazdéw do pracy z oddalonych czesci
subregionéw (wahadtowa mobilno$é przestrzenna) oraz pojawig sie nowe warunki dla
lokalizowania inwestycji w strefie oddziatywania duzych miast.

Cel 1l Promowanie spdéjnosci w_rdéznych wymiarach przestrzennych, budowania spéjnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji _obszaréw problemowych, w ramach ktoérego
zdefiniowano dziatania:

2.2 - wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkaricéw do débr
i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe, w ktérym pod poz. 2.2.3. wymieniono ustugi
komunikacyjne. Wzrost dostepnosci transportowej przy pomocy transportu zbiorowego i
odwrécenie trendéw polegajacych na rezygnacji z transportu zbiorowego na rzecz
indywidualnego, poprzez poprawe lokalnych systeméw transportu zbiorowego (kolejowego i
drogowego). Przyczyni¢ sie to powinno do poprawy dostepu do edukacji oraz zwiekszania
optacalnosci podejmowania pracy w osrodkach subregionalnych i regionalnych przez mieszkaricéw
obszaréw peryferyjnych.

2.5 - zwigkszanie dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewdédzkich na obszarach o
najnizszej dostgpnosci, najbardziej oddalonych od o$rodkéw regionalnych, gdzie polityka
regionalna zmierza¢ bedzie z jednej strony do wspomagania rozwoju osrodkéw subregionalnych, a
z drugiej do 2zwigkszania dostepnosci do regionalnych centréw rozwoju, a tym samym do
zwigkszenia stopnia spéjnosci terytorialnej kraju. Dziatania beda obejmowaé przede wszystkim
rozbudowe i modernizacje infrastruktury transportowej — drogowej i kolejowej oraz polepszanie
jakosci srodkéw przewozu zbiorowego tak, aby skrécié czas dostepu przestrzennego

2 |bid. str. 101
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Odnoszac sie do Polityki Transportowej Paristwa na lata 2006-2025 [**] wskaza¢ mozna na zgodnos$¢
opracowania, z rdznymi poziomami spetnienia postulatéw, ze wszystkimi szczegétowymi celami w nim
wymienianymi:

>

>

A\

poprawa dostepnosci transportowej i jakosci transportu jako czynnik poprawy warunkéw zycia i
usuwania barier rozwojowych gospodarki;

wspieranie  konkurencyjnosci gospodarki polskiej jako kluczowy instrument rozwoju
gospodarczego;

poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu transportowego;
integracja systemu transportowego — w uktadzie gateziowym i terytorialnym;

poprawa bezpieczenstwa prowadzgca do radykalnej redukcji liczby wypadkéw i ograniczenia ich
skutkéw (zabici, ranni) oraz — w rozumieniu spotecznym — do poprawy bezpieczenstwa osobistego
uzytkownikéw transportu i ochrony tadunkéw;

ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko i warunki zycia.

1.8.1.3 Krajowa Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r.

W Krajowej Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)[*’] jako cel

strategiczny uznano koncepcje ewolucji w kierunku spdjnego i sprawnie funkcjonujacego systemu
transportowego, zintegrowanego z systemem europejskim i globalnym.

Misje Strategii zdefiniowano postulujgc stworzenie w Polsce, zgodnie z zasadg zréwnowazonego

rozwoju, optymalnych warunkdéw dla przewozu oséb i rzeczy, sprzyjajacych podniesieniu konkurencyjnosci
gospodarczej kraju i poprawie jakosci zycia obywateli. Gtéwnym celem krajowej polityki transportowej
jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej oraz poprawa bezpieczerstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci

sektora transportowego. [

26]

Realizacja gtéwnego celu transportowego w perspektywie do 2020 r. i dalszej wiaze sie z

spetnieniem pieciu celéw szczegbtowych wtasciwych dla kazdej z gatezi transportu:

>

YV V'V ¥

stworzenie nowoczesnej i spojnej sieci infrastruktury transportowe;j;
poprawa sposobu organizacji i zarzgdzania systemem transportowym;
poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu oraz przewozonych towaréw;
ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;

zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestyciji infrastrukturalnych.

Najwazniejsze kierunki interwencji przewidziane w Strategii Rozwoju Transportu z zakresie organizacji
transportu publicznego to:

o Polityka Transportowa Paristwa na lata 2006 — 2025, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, 2005 str. 10
E Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku), MTBiGM z 22 stycznia2013 str. 8
26 .

Ibid. str. 5
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>

rozwijanie pofgczen transportowych miedzy osrodkami subregionalnymi i obszarami
wiejskimi a osrodkami miejskimi i wojewddzkimi oraz poprawa potaczen lokalnych;

wzmacnianie powigzan transportowych zapewniajacych dostep z miast wojewédzkich
do obszaréw o specyficznych walorach i potencjatach rozwojowych (turystyka, przemyst,
kultura, sSrodowisko itp.);

rozwijanie i integrowanie systemoéw transportu publicznego — poprzez m.in. tworzenie
infrastruktury weztéw przesiadkowych transportu kotowego i kolejowego w celu poprawy
mobilnosci na poziomie lokalnym i regionalnym;

rozwdj i budowa infrastruktury bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Krajowa Strategia Transportu realizuje zatozenia omawianej wczesniej Strategii Rozwoju

Regionalnego w zakresie wspierania rozwigzan integrujacych przestrzeri funkcjonalnych obszaréw
miejskich m.in. w obszarze transportu zbiorowego (infrastruktury, taboru i rozwigzan organizacyjnych).
Integracja wewnetrznej przestrzeni obszaru metropolitarnego moze nastapié poprzez wprowadzenie
odpowiednich regulacji prawnych i organizacyjnych w zakresie integracji dostarczania réinych ustug
publicznych. W ramach omawianej Strategii kierunkami interwencji i podejmowanymi dziataniami beda:

>

>

promowanie rozwigzahh z zakresu integracji przestrzennej i funkcjonalnej podsysteméw
transportowych;

tworzenie warunkéw do integracji réznych gatezi transportu, poprzez
e wdrazanie systeméw intermodalnych (wezly przesiadkowe, systemy "parkuj i jedz", itp.),
wspdlnych rozktadéw jazdy,
e jednolitych systeméw taryfowych,
e wprowadzenia biletu waznego na wszystkie srodki transportu
u wszystkich przewoznikéw w skali regionow i kraju (biletu elektronicznego);

promowanie innowacyjnych rozwigzan technicznych, np. poprzez zachecanie do rozwijania
systeméw zarzadzania ruchem, zapewniajacych priorytet w ruchu $rodkom transportu
publicznego;

promowanie komunikacji pieszej i rowerowe;j.

Priorytetem usprawnienia zarzadzania transportem miejskim bedzie redukcja kongestii w

miastach i obszarach metropolitarnych poprzez zwiekszenie udziatu transportu publicznego w przewozach
pasazerskich. Wysitki w tym zakresie bedg w szczegéInosci koncentrowac sie na oddziatywaniu na popyt na
ustugi transportu zbiorowego w ramach nastepujgcych kierunkéw interwenciji:

>

>

integracja systemow transportu poszczegdlnych gatezi w aspekcie sieciowym, taryfowym i
informacyjnym;

zwiekszenie dostepnosci do transportu publicznego, w tym réwniez dla os6b o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie;

wprowadzenie rozwigzan dla logistyki transportu towaréw w miastach;

zwiekszenie roli kolei w obstudze transportowej regionalnej i w obrebie obszaréw
aglomeracyjnych.

Strategia Rozwoju Transportu zaktadajac zréwnowazony rozwdj transportu odnosi sie takze do

dziatan zmierzajgcych do zminimalizowania skutkéw rozwoju tego sektora na srodowisko, szczegdlnie ze w
wiekszosci przyjetych dokumentéw europejskich transport zaliczany jest do gatezi gospodarki znaczgco
przyczyniajacych sie do zanieczyszczenia powietrza (tlenki azotu, tlenek wegla, lotne zwigzki organiczne,
pyly i czastki state), czy tez do emisji gazow cieplarnianych. System transportu oparty o zasade
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zrbwnowazonego rozwoju powinien utrzymywaé harmonie uktadu komunikacyjnego z jego otoczeniem
przyrodniczym, kulturowym oraz spoteczno-gospodarczym, polegajaca na korzystaniu z istniejacych
zasobow w sposéb umozliwiajacy ciagtos¢ ich uzytkowania i zachowania dla przysztych pokolen.

W odniesieniu do wpisanego do Strategii celu szczegétowego, jakim jest ograniczanie
negatywnego wptywu transportu na srodowisko, rozwdj transportu do 2020r. (z perspektywa do 2030 r.)
oparty bedzie na wspieraniu rozwigzan organizacji transportu najmniej zanieczyszczajacych srodowisko
poprzez:

» wdrazanie nowoczesnych technologii transportowych redukujacych negatywne oddziatywanie
transportu na srodowisko,

» promowanie efektywnosci energetycznej, inwestowanie w gospodarke niskoemisyjna, poprzez:
o wspieranie projektéw z zakresu transportu przyjaznego srodowisku,
o promowanie ekologicznie czystych srodkéw transportu, zasilanych alternatywnymi
Zrédtami energii, skutkujgce m.in. redukcjg emisji zanieczyszczen,

» zmniejszanie kongestii transportu, w szczegdlnosci w obszarach miejskich poprzez:
o zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego w przewozie oséb,
o zintegrowanie transportu w miastach (facznie z dojazdami podmiejskimi),
o optymalizacje i integracje przewozéw miejskich oraz regionalnych systeméw transportu
os6b

» upowszechnianie nowych form mobilnosci spoteczeristwa poprzez:
o dostepnosc¢ informaciji o podrozy,
o zintegrowane taryfy,

» rozwijanie systemu optat i taryf stymulujacych pozadane trendy w transporcie, m.in. w
zakresie ograniczania presji na $rodowisko.
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1.8.2 Plany i strategie regionalne

1.8.2.1 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego

W mys$l Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego wizjg regionu w docelowym roku
planowania 2020 roku jest region:

» trwatego wzrostu, w ktérym uruchamiane i wykorzystywane sg zréinicowane potencjaty
terytorialne dla wzmocnienia i rownowazenia proceséw rozwojowych;

» unikatowej pozycji, dzieki aktywnosci spoteczerstwa obywatelskiego, silnemu kapitatowi
spotecznemu i intelektualnemu, racjonalnemu zarzadzaniu zasobami srodowiska, gospodarczemu
wykorzystaniu potencjatu morza oraz inteligentnym sieciom infrastrukturalnym i powszechnemu
stosowaniu technologii ekoefektywnych.

Jednym z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 jest Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP). Tematyczny zakres oraz
logika interwencji RPO WP sg zdeterminowane zapisami szesciu Regionalnych Programow Strategicznych
(RPS) w tym w zakresie transportu (Mobilne Pomorze).

Zgodnos$¢ Panu Transportowego dla obszaru Gminy Ryjewo z celami Programu Strategicznego
Wojewddztwa Pomorskiego wystepuje w zakresie:

Celu strategicznego 3. - Atrakcyjna przestrzen, obejmujgcego:

zapewnienie elementarnych warunkéw dla stabilnego, dtugofalowego i zréwnowazonego
rozwoju; stworzenie podstaw dla wysokiej mobilnosci mieszkaricéw, ... w oparciu o efektywnie
funkcjonujace (inteligentne) sieci i systemy infrastrukturalne sprzyjajace przestrzennemu
rownowazeniu procesdw rozwojowych poprzez:

petne wiaczenie regionu w transeuropejskie sieci transportowe i energetyczne;
wzrost atrakcyjnosci transportu zbiorowego i znaczenia indywidualnej mobilnosci aktywnej;

wzrost udziatu transportu intermodalnego w przewozach towarowych;

YV V V V

wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonej generacji.

Jako kluczowe dla procesu planowania wyrdzni¢ nalezy cele operacyjne 3.1 - Sprawny system
transportowy, Wwyzwanie strategiczne 5 - Dostepnos$¢ transportowa, wybdr strategiczny - Transport
zbiorowy; dostepnosé peryferyjnych czesci regionu oraz kluczowych weztéw multimodalnych.

W efekcie tego dziatania oczekiwany jest:

» rozwiniety transport zbiorowy cechujacy sie wysoka jakoscig swiadczonych ustug (m.in. dzieki
poprawie stanu infrastruktury i taboru, skoordynowanej ofercie organizatoréw, inteligentnym
systemom transportowym, systemom Park&Ride oraz powigzaniom z infrastruktura rowerowa) i
silng pozycjg konkurencyjng wzgledem indywidualnego transportu samochodowego, zwtfaszcza w
Obszarze Metropolitalnym Tréjmiasta;

» nowoczesna, sprawna weztowa i liniowa (gtéwnie szynowa) infrastruktura transportu zbiorowego,
wigzgca miasta powiatowe z Tréjmiastem;

> rozwiniete powigzania drogowe Trojmiasta z osrodkami regionalnym i subregionalnymi
pofozonymi najdalej od stolicy wojewddztwa, a takze miedzy miastami powiatowymi a o$rodkami
gminnymi;
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» wezly multimodalne (np. porty morskie, lotniska, centra logistyczne) dobrze powigzane z
infrastrukturg transportowa regionu;

» mniejsze negatywne oddziatywanie transportu na $rodowisko i Wyiszy poziom bezpieczenstwa
uzytkownikow.

Planowane obszary strategicznej interwencji Regionalnego Planu Operacyjnego dotyczg m.in.
dziatan i priorytetéw P1.1 - Rozwéj infrastruktury transportu zbiorowego i P1.2 - Wysoka jakos¢ ustug
transportu zbiorowego i jego promocja, ktére w rozwinieciu szczegétowym s3 z jednej strony
odpowiedzig na wyzwania zwigzane z zattoczeniem drég, wysokg ceng paliw, niedostatkiem miejsc
parkingowych w miastach i innymi niedogodnosciami indywidualnej motoryzacji, a z drugiej strony
wynikaja z troski o osoby, ktére nie mogg na co dzien korzystaé z samochodu (mtodziez szkolna, osoby
starsze, osoby niepetnosprawne, osoby niezamozne). Rozwiniety i efektywny system publicznego
transportu zbiorowego oznacza:

> sp6jng, sprawnie dziatajaca i bezpieczna liniowa i weztowa infrastrukture transportu zbiorowego;

» koordynacje zarzadzania transportem zbiorowym pozwalajaca na petne skomunikowanie
transportu zbiorowego kolejowego z autobusowym, trolejbusowym i tramwajowym;

» dopasowanie oferty transportu zbiorowego do potrzeb jego uzytkownikéw (rozktad jazdy, systemy
informacji pasazerskiej itp.);

» ograniczanie negatywnego oddziatywania transportu na $rodowisko.

Jako$¢ ustug publicznego transportu zbiorowego jest istotnym czynnikiem przyczyniajgcym sie do
zwigkszenia udziatu liczby pasazeréw korzystajacych z transportu zbiorowego wzgledem indywidualnego
transportu samochodowego. W bezposredni sposéb przyczynia sie to do wzrostu jego efektywnosci
ekonomicznej, a przede wszystkim srodowiskowej — poprzez zmniejszenie natezenia hatasu ulicznego oraz
emisji spalin pochodzacych ze s$rodkéw transportu indywidualnego. Dziatania podnoszace jakos¢
transportu zbiorowego bedg polegaé na:

> zakupie lub modernizacji taboru regularnego transportu zbiorowego;

» rozwoju innowacyjnych systeméw stuzacych zarzadzaniu ruchem ulicznym oraz transportem
zbiorowym.

Zaprogramowanym przedsigwzigciom inwestycyjnym towarzyszy¢ powinny dziatania poprawiajace
efektywnos¢ zarzadzania transportem zbiorowym, przejawiajace sie:

» skoordynowanymi dziataniami organizatoréw publicznego transportu zbiorowego w zakresie
planowania rozwoju transportu, organizowania publicznego transportu zbiorowego oraz
zarzadzania publicznym transportem zbiorowym;

> integracjg systemowg (taryfowo-biletowg);

» prowadzeniem dziatan obejmujacych promocje transportu zbiorowego i propagowanie
indywidualnej mobilnosci aktywnej.

Kolejne dziatania programu Operacyjnego - 1.2.2. Rozw6j innowacyjnych systeméw poprawiajacych
konkurencyjnos¢ i bezpieczenistwo publicznego transportu zbiorowego dotycza:

» projektéw z zakresu telematyki, poprawiajacych funkcjonowanie transportu publicznego
na przystankach, peronach, stacjach, weztach przesiadkowych, parkingach;

» orazw taborze:
e systemy sygnalizacji akustycznej,
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* systemy sygnalizacji $wietlnej wzbudzanej przez autobusy, trolejbusy, tramwaje
(sygnalizacja akomodacyjna),

e systemy dystrybucji i identyfikacji biletow,

e systemy nawigacji satelitarnej dla usprawnienia ruchu i podniesienia
bezpieczerstwa transportu publicznego,

* systemy informacji dla podréinych — elektroniczne tablice informacyjne, w tym
systemy on-line,

e systemy monitorowania bezpieczenstwa.

Dodatkowo wskaza¢ mozna jeszcze na zbieine z celami ustanawianymi niniejszym Planem
Transportowym dziatania 1.2.3. Koordynacja publicznego transportu zbiorowego w skali regionalnej,
metropolitalnej i miejskiej

® integracja systemowa (taryfowo-biletowa);
* koordynacja rozktadéw jazdy linii obstugiwanych przez poszczegélnych
organizatorow.

i dziatanie 1.2.4. Promocja transportu zbiorowego - kampanie informacyjne, promocyjne, edukacyjne.

W 2013 roku Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego uchwalit Koncepcje zréwnowazonej polityki
miejskiej wojewédztwa pomorskiego [*'], stanowiagca jedno z narzedzi stuzgcych sformutowaniu zasad i
priorytetdbw w zakresie przygotowania Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020 dla
Wojewddztwa Pomorskiego i wdrazania podstawowych zasad zréwnowazonego rozwoju miast i obszaréw
miejskich. Wéréd wyréznionych w trzech pakietach tematycznych zagadnieri wskazany zostat rozwéj w
oparciu o sieci wspétpracy i partnerstwa, realizowany poprzez:

® powigzanie miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych w sieci o wielorakim znaczeniu i funkcji -
konkurencyjnos¢, przy jednoczesnej wspdtpracy i wzajemnym uzupetnianiu sie;

® wzmacnianie infrastruktury transportowej — zwiekszanie dostepnosci zaréwno w skali
ogélnoeuropejskiej, krajowej, regionalnej jak i lokalnej;

Odniesienie w Koncepcji do najwazniejszych wytycznych rozwoju miejskiej sieci osadniczej
wynikajacych z Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego uzupetnito i doprecyzowato katalog planowanych

dziatan :
e utrzymanie i wzmacnianie policentrycznej struktury sieci osadniczej na poziomie kraju i regionéw,
* wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gtéwnych weztéw sieci osadniczej kraju,
® wspieranie rozwoju osrodkéw subregionalnych i lokalnych,
e rozwdj uktadu transportowego pomigedzy weztami sieci osadniczej kraju w uktadzie krajowym i

miedzynarodowym,

e ksztattowanie obszaréw funkcjonalnych osrodkéw regionalnych i subregionalnych,

* wspieranie tworzenia i intensyfikacji powigzarn pomiedzy rdzeniem metropolii sieciowej a
miastami regionalnymi, wojewd6dzkimi oraz subregionalnymi i lokalnymi,

e zapewnienie regularnej, o odpowiedniej czestotliwosci, komfortowej, nowoczesnej
konkurencyjnej cenowo, dobrze rozwinigtej sieci transportu publicznego,

Miasto Kwidzyn, bedace stolica powiatu zostalo wskazane w Koncepcji jako subregionalny
osrodek weztowy | rzgdu FOM (Funkcjonalny Obszar Miejski), o charakterze ponadgminnym, w ktérego

2 Koncepcja zréwnowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego, uchwata Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego nr 247/226/13 w dn. 5.03.2013 r.
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zasiegu obstugi lokuje sie takie gmina Ryjewo. Koncepcja nakresla priorytety w prowadzeniu polityki
miejskiej Wojewoddztwa Pomorskiego, a wsrdd nich:

» Priorytet 1. : Policentryczny i zrGwnowazony system osadniczy, definiujgcy rekomendowane cele:

e 1.1. Poprawa dostepnosci miast oraz wzrost efektywnosci systeméw transportu
drogowego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych.
W ramach powyzszego celu przewidywanymi kierunkami dziatan na poziomie
lokalnym wymieniane s3:
- rozwoj lokalnej infrastruktury drogowej wigzacej miasta z ich obszarami funkcjonalnymi,
w szczegdblnosci miasta powiatowe z siedzibami gmin, ( modernizacja powigzari drogowych
Kwidzyna z Tréjmiastem, modernizacja drég wojewddzkich nr 521 i 532, budowa
obwodnic w celu wyprowadzenia ruchu tranzytowego poza miasta)
- poprawa funkcjonalnosci i bezpieczeristwa uktadu komunikacyjnego (segregacja, zmiana
organizacji, wyciszanie ruchu, zaktadanie $ciezek rowerowych), wprowadzenie $rodkéw
brd na drogach wojewddzkich 521, 532 oraz na drodze krajowej 55 Kwidzyn - Sztum.

e 1.2. Rozwdj efektywnych systemdw transportu zbiorowego.
W ramach dziatania 1.2. rekomendowane s3 na poziomie lokalnym:

- rozwdj i integracja transportu zbiorowego w oparciu o zwigzki komunikacyjne
dziatajagce w ramach obszaréw funkcjonalnych miast - rozszerzenie obstugi miejskiego
systemu transportu autobusowego na obszar obejmujgcy gminy wiejskie: Kwidzyn,
Sadlinki, Gardeja i Ryjewo oraz miasto i gmine Prabuty,

- wprowadzenie nowoczesnych i ekologicznych $rodkéw transportu,

- rozbudowa zaplecza obstugi komunikacji zbiorowej, przystanki, dworce oraz

infrastruktura towarzyszaca - parkingi przy dworcach i przystankach weztowych, obiekty
obstugi komunikacyjnej, systemy zarzadzania i monitorowania ruchem,

- integracja podsysteméw publicznego transportu zbiorowego umozliwiajgca tatwe i

efektywne korzystanie z jego réznych form.

Dziatania rekomendowane do realizacji na poziomie wojewddztwa obejmujg m.in.

- modernizacje linii kolejowej nr 207 na odcinku Malbork — Sztum — Kwidzyn,

- budowe zintegrowanego wezta przesiadkowego w oparciu o dworzec kolejowy w
Kwidzynie,

- rozwdj pasazerskich przewozéw kolejowych , w tym zwigkszenie czestotliwosci i liczby
pofaczen kolejowych na linii nr 207 Malbork — Kwidzyn — Grudziadz.

Poziomy hierarchii osadniczej
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Rys. 2 Zaplecze ustugowe miast i poziomy hierarchii osadniczej
/Zrédto: Koncepcja zréwnowazonej polityki miejskiej wojewédztwa pomorskiego, str. 19
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1.8.2.2 Dokumenty Powiatowe i Gminne

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu Kwidzyriskiego, opracowana na przetomie
1999 i 2000 roku (opracowanie powstato na podstawie dokumentéw: »Bilans Otwarcia” — luty 1999
r.,,Kierunki promocji i rozwoju powiatu kwidzyrskiego — strategia dziatania” — maj 1999 r., opracowania
»Misja strategii rozwoju powiatu kwidzynskiego - (materiat roboczy)” i warsztatéw strategicznych),
aktualizowana w kolejnych okresach, koriczac na ostatniej wersji z 2014 roku [**] , definiuje w obszarze
gospodarki, priorytet — wszechstronny rozwéj gospodarczy, realizowany poprzez cele strategiczne:

1.2 Lepsze warunki do rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz wspieranie aktywnosci na
obszarach wiejskich, obejmujacy kierunki dziatania:

1.2.1 - Poprawa infrastruktury technicznej na terenach wiejskich;
1.2.2 - Wspieranie dziatan w zakresie zwiekszenia mobilnosci i przedsiebiorczosci
mieszkaricéw terenow wiejskich powiatu.

W obszarze infrastruktury, w ramach Priorytetu 1 — nowoczesne rozwigzania infrastrukturalne, wskazane
zostaty cele strategiczne:

5.1 Rozwdj infrastruktury technicznej, osiggany poprzez kierunki dziatania:

5.1.1 - Poprawa stanu drég;

5.1.2 - Wspieranie dziafari na rzecz budowy mostu na Wisle (cel juz zostat zrealizowany);

5.1.3 - Wspieranie budowy obwodnic miejscowosci powiatu w ramach rozwijania
dostepnosci transportowej i komunikacyjnej.

5.3 Poprawa komunikacji w powiecie, obejmujaca kierunki dziatania:

5.3.1 - Wspieranie dziatari zmierzajacych do poprawy komunikacji publicznej w powiecie;

5.3.2 - Wspieranie budowy chodnikéw i $ciezek rowerowych;

5.3.3 - Dazenie do racjonalnego zarzadzania drogami wedtug zasady ,zarzadzanie jak
najblizej uzytkownika”.

Strategia Rozwoju Gminy Ryjewo [*].

Cele rozwoju gminy ustalone zostaty w Strategii rozwoju Gminy Ryjewo do 2015 roku, uchwalonej
w roku 2008, obecnie bedacej w trakcie aktualizacji. Dotychczasowa deklaracja misji Gminy Ryjewo:
wspétpraca spotecznosci na rzecz poprawy warunkéw zycia w Gminie, rozwijania zdolnosci do
trwatej konkurencji zewnetrznej i réwnomiernego rozwoju oraz dbatosci o srodowisko,
w kolejnej odstonie na nadchodzace lata, zachowujac pierwotne cele, formutuje wizje polityki
dtugoterminowej w ktérej:
misja Gminy Ryjewo bedzie zapewnienie mieszkaricom wysokiego poziomu zycia opartego na
zréwnowazonym rozwoju spoteczno-gospodarczym i budowaniu spoteczeristwa obywatelskiego
partycypujacego w budowaniu nowoczesnej Gminy przy petnym wykorzystaniu istniejgcego w niej
potencjatu.
Realizacja Misji odbywa sie poprzez dazenie do osiggniecia zatozonych, hierarchicznie
usystematyzowanych, celi strategicznych i operacyjnych w strefach — gospodarczej, edukacji, spotecznej,
przestrzennej, ekologicznej, infrastruktury i turystyki, w ktérych, w réinym stopniu, wystepuja

oo Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Kwidzyrskiego, uchwata Rady Powiatu z 31 marca 2014 r.
ZQStrategia Rozwoju Gminy Ryjewo do 2015 roku, zal. do Uchwaty Rady Gminy Ryjewo nr XVIII/134/08 Rady Gminy
Ryjewo z dnia 12 marca 2008 r.
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odniesienia i wymagania w zakresie transportu, gtéwnie w postaci dziatari inwestycyjnych w zakresie
infrastruktury transportowej. W obszarze infrastruktura, Strategia Rozwoju Gminy Ryjewo okreslita cel
strategiczny 3 - poprawa komunikacji oraz dostepnosci ustug publicznych w gminie Ryjewo, a w nim
wspieranie dziatarn zmierzajgcych do poprawy komunikacji publicznej w Gminie.

W analizie SWOT opracowanej na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy, do atutéw Gminy Ryjewo
zaliczono m. in. dogodne potozenie i bliskos¢ osrodkéw miejskich, (mieszkaricy gminy majg w réwnej
odlegtosci dostep do dwdch osrodkéw miejskich: Kwidzyna i Sztumu), za$ jako stabe strony odnotowano
brak dogodnych potaczeri komunikacyjnych (wystepujgcy silny trend zmniejszenia ilosci potaczen
komunikacyjnych zaréwno kolejowych jak i autobusowych) oraz zty, i pogarszajacy sie z powodu
ograniczonych srodkéw, stan techniczny infrastruktury drogowej na terenie Gminy.

Odwotujgce sie do Strategii, Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Ryjewo [*°] jako dokument kierunkowy, okreslajacy polityke przestrzenna zasady
zagospodarowania gminy, w sposéb bardziej szczegétowy wytycza kierunki dziatan. W wskazanych
Strategii i Studium szesciu gtéwnych obszarach tematycznych wsréd priorytetéw i celi wymieniono:

> Ekologia — Priorytet 2:
poprawa stanu srodowiska i warunkéw zycia mieszkaricéw ograniczenie
negatywnych oddziatywan na srodowisko, w tym na wody podziemne i
powierzchniowe, a takze na powietrze atmosferyczne i powierzchnie gleb.

» Gospodarka - Cel strategiczny 2:
lepsze warunki do rozwoju rolnictwa oraz wspieranie aktywnosci na obszarach
wiejskich, poprawa infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich.

> Infrastruktura - Cel strategiczny 1:
rozwdj infrastruktury technicznej, modernizacja i remonty oraz budowa drég
gminnych oraz dojazdowych do pdl,
- Cel strategiczny 3:
poprawa komunikacji oraz dostepnosci ustug publicznych w Gminie Ryjewo,
- wspieranie dziatan zmierzajgcych do poprawy komunikacji publicznej w Gminie,
- budowa chodnikéw i Sciezek rowerowych.

Opracowywany Plan Transportowy jest takze subsydiarny w stosunku do zdefiniowanych w Programie
Ochrony Srodowiska [*'] celi i zadan tam okreslonych:

» w zakresie ochrony mieszkaricéw przed ponadnormatywnym hatasem,
zapobieganie wystepowania ucigzliwosci hatasu dla mieszkaricow Gminy Ryjewo, wprowadzanie
standardéw, uwzglednianie i ochrona istniejacych obszaréw w planach zagospodarowania
przestrzennego, stosowanie rozwigzan technicznych i organizacyjnych zapobiegajgcych emisji
hatasu do $rodowiska, ktérego Zrodtem jest zwtaszcza hatas komunikacyjny;

> osiagniecie i trwate utrzymanie wymaganych przepisami prawa standardéw jakosci powietrza
poprzez budowe i modernizacje drég gminnych, powiatowych, wojewédzkich i krajowych.

*® Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Ryjewo, zat. do Uchwaty nr
XLII/295/10 Rady Gminy Ryjewo z dnia 27 kwietnia 2010 .
3 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Ryjewo na lata 2014-2017 z perspektywa do roku 2019, Ryjewo, 2014
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1.8.3 Plany zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego wyiszego szczebla

W idei opracowywania i uzgadniania Planu Transportowego przewiduje sig hierarchiczna,

zstepujaca  sekwencje powstawania dokumentéw uchwalanych przez kolejne szczeble samorzadéw w
systemie organizacji paristwa. Dodatkowo, plany transportowe, ktére wykraczajg poza obszar wtasciwosci
organizatora, uzgadniane sg tez w z sgsiadujgcym jednostkami samorzadu terytorialnego. Art. 11. 1.
Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym: w projekcie planu transportowego opracowanym przez:
... Wojta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad zwiazku migdzygminnego — uwzglednia sie ogtoszony plan
transportowy opracowany przez staroste, zarzad zwigzku powiatéw, o ile jest utworzony, lub marszatka
wojewddztwa - w zakresie linii komunikacyjnych, na ktérych jest planowane wykonywanie przewozéw o
charakterze uzytecznosci publicznej. W przypadku opracowywania niniejszego planu, powstaty juz
wszystkie poprzedzajace go plany wyiszego szczebla, z ktérych jako ostatni powstat Plan Powiatu
Kwidzynskiego:

> Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewddzkie i
migdzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym [*]

> Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa
pomorskiego [*]

» Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu Kwidzyriskiego
na lata 2015 - 2025. [*]

1.8.3.1 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego —
migdzywojewdédzkie i migdzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie
kolejowym

okreslany tez jako Krajowy Plan Transportowy, formutuje podstawowe zasady funkcjonowania
migdzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozéw pasazerskich w transporcie kolejowym,
wykonywanych jako przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach publicznego transportu
zbiorowego, jak réwniez ich finansowanie ze $rodkéw publicznych, sposéb $wiadczenia, prognozowanie
zapotrzebowania oraz potencjalne kierunki rozwoju. Dokument prezentuje gtéwne przestanki i
uwarunkowania jego powstania, krajowe oraz wynikajace z przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej. W
nastepnej kolejnosci w dokumencie opisane zostaty gtéwne cechy sieci kolejowej w Polsce, rozktad linii
kolejowych, ich parametry techniczne, interakcje z systemem potaczeri miedzynarodowych, dostepnosé
dworcéw kolejowych by ostatecznie dokonaé oceny i prognozy potrzeb przewozowych. W dalszej czedci
Planu, przedstawiono zasady finansowania ustug przewozowych, organizacji rynku i potencjalne kierunki
rozwoju oraz standardy i wymagania $wiadczonych ustug kolejowych. Zakres oddziatywania Planu dla
analizowanego obszaru Gminy Ryjewo oraz najblizszych miast Kwidzyn i Sztum nie jest znaczacy,
sprowadza sie bowiem do ustalenia iz przebiegajgca lokalna linia kolejowa 207 nie zostata w nim
uwzgledniona jako potaczenie uzytecznosci publicznej dla ktérego wtasciwym organizatorem bytby
zgodnie z Art. 7. pkt.1 ust 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, minister wtasciwy do spraw
transportu — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i
miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym. Jednoczeénie, omawiana linia na
odcinku Malbork — Kwidzyn zostata zaliczona do uzupetniajgcych linii kolejowych tworzacych sieé

*2 plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewddzkie i miedzynarodowe
przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym, Rozporzadzenie MTBiGM z dn. 9.10.2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz.
1151.

* plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewéddztwa pomorskiego,

uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego, Uchwatg nr 788/XXXVI1/14 z dn. 24.02.2014 r.

* Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Kwidzyriskiego na lata 2015 - 2025,
zatacznik do Uchwaty Rady Powiatu Kwidzyrskiego nr VII1/45/2015, z dnia 26 pazdziernika 2015 r.

Ryjewo 26.02.2016 str. 35

Id: 8979114E-E591-4006-B208-CE87050AE142. Podpisany Strona 35




Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Ryjewo na lata 2016 - 2026

skomunikowan, ktéra z racji nadrzednej roli Planu Krajowego obliguje do jej obstugi organizatora szczebla
samorzadowego i powinna zosta¢ uwzgledniona w Planie Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego Wojewo6dztwa Pomorskiego.

P o blat PR ’L1A yob | inlpday : je dadan |
objetych planem wraz z siecia uzupeiniajaca oparta o skomunikowania

LEGENDA

Rys. 3 Planowana siec pasazerskich kolejowych potgczen o charakterze uzytecznosci publicznej
/Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewdédzkie i
miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym

1.8.3.2 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Wojewodztwa Pomorskiego

zostat uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 24 lutego 2014 roku. Plan okresla
gtéwne cele i kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego Wojewddztwa do 2025 r. Na etapie
oceny funkcjonujacego systemu transportu zbiorowego i analizy uwarunkowan przysztych kierunkéw jego
rozwoju, odniesiono sig do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego [*°]
zgodnie z zapisami ktérego, rozwéj podstawowej infrastruktury transportowej Wojewddztwa powinien
koncentrowac sie w europejskich i regionalnych korytarzach transportowych, wéréd ktérych kluczowy jest
Nadwislanski Korytarz Transportowy stanowigcy fragment miedzynarodowej sieci komunikacyjnej VI
transeuropejskiego korytarza transportowego Baftyk — Adriatyk opartego na terenie Wojewddztwa na
autostradzie Al i liniach kolejowych wchodzgcych sieci transportowej TEN-T i objetych Umowg europejska
o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych AGC/AGTC: E65 (na terenie Polski Gdarisk — Warszawa
— Zawiercie — Katowice — Zebrzydowice) i C-E 65 (Gdynia — Tczew — Chorzéw — Tychy — Bielsko Biata —
Zwardon). Do sieci TEN-T nalezy tez Port Lotniczy Gdarisk im. Lecha Watesy w Gdarisku oraz porty morskie
w Gdarisku i Gdyni. Gmina Ryjewo, dzieki skomunikowaniu droga krajowa nr 90, poprzez nowa przeprawe
mostowa koto Kwidzyna, z DK 91 i dalej autostradg Al, uzyskata dostep do tego waznego szlaku,
przebiegajacego w poblizu, po zachodniej stronie Wisty, co pozytywnie wptyneto na dostepnoé¢ do dalej
potozonych celéw podrdzy.

* Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, Uchwata nr 1004/XXXIX/09 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 .
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PLAN ZAGOSPODARQWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Rys. 4 Korytarze transportowe na tle uktadu infrastruktury komunikacyjnej w Wojewédztwie Pomorskim
/Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego rys. 50

W ramach Planu Transportowego Wojewddztwa, wykorzystujac zbudowany model symulacyjny
potrzeb transportowych i popytu zaplanowana zostata, w trzech wariantach, koncepcja potgczen w
przewozach uzytecznosci publicznej oparta na szkielecie potaczen kolejowych jako podstawowego $rodka
wojewodzkich przewozéw pasazerskich, wspomaganego komunikacja autobusowg, tam gdzie potaczen
kolejowych nie ma lub maja zbyt matg czestotliwosé kursowania. Wyznaczono réwniez wezly integracyjne i
przystanki zintegrowane istotne dla potaczenia transportu regionalnego z innymi (wyzszymi i nizszymi)
poziomami transportu publicznego. W Planie zastosowano kategoryzacje kolejowych weztéw
integracyjnych na: krajowe, regionalne, lokalne i przystanki zintegrowane.

Lokalizacja transportowych
wezléw integracyjnych
w wojewodztwie
pomorskim

3

} ' v

Rys. 5 Uktad transportowych weztéw
integracyjnych w woj. pomorskim
/Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa pomorskiego
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W Planie Wojewddzkim okreslono réwniez ogdlne, zalecane dla zarzadcéw infrastruktury,
standardy wyposazenia technicznego przystankéw i dostepnosci do infrastruktury przystankowej oraz
standardy ustug uzytecznosci publicznej w transporcie zbiorowym, ktére sparametryzowano wedtug
kryteriéw: bezposredniosci i kategoryzacji potaczeri, standardéw technicznych taboru, systemu pobierania
optat oraz emisji zanieczyszczeri przez pojazdy. W Planie okreslono zasady integracji przewozéw
pasazerskich realizowanych poprzez rdinych organizatoréw, wyposazenie dworcéw i punktéow
przesiadkowych oraz organizacje systemu informacji pasazerskiej. W planowanym ukfadzie sieci weztéw
integrujacych wojewddzkie linie komunikacyjne, Gmina Ryjewo, potozona jest w odlegfosci 46 km od
Krajowego Wezta Integracyjnego w Tczewie (K1), blizej, w odlegtosci 26 km lezy Wezet Regionalny w
Malborku (R1). Lokalne wezty integracyjne obstugujgce teren Gminy stanowiag: Kwidzyn (L4) — 16 km i
Prabuty (L8) odlegte o 29 km. Na trasie linii kolejowej 207 Malbork — Torui Wschodni, biegnacej przez
obszar Gminy, ujetej w Planie jako linia dowozowa (RPK-13), uwzgledniony zostat pod numerem PZ40,
przystanek zintegrowany w Sztumie (12 km). Przebiegajgca réwnolegle, po trasie DK 55, linia
autobusowa 22-54 Torur/Grudzigdz — Gardeja — Malbork, zaplanowana zostata jako linia interwencyjna,
ktéra moie zosta¢ uruchomiona w przypadku wystgpienia ograniczonych mozliwosci technicznych
uruchomienia wymaganej liczby pociggéw na liniach kolejowych w niektérych okresach doby oraz w
okresach, w ktérych nie bedzie osiggane ustalone minimalne zapetnienie pociggu.

W uchwalonym Planie Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
Powiatu Kwidzyriskiego na lata 2015-2025 przyjeto podstawowe zatozenie, ze przewozy powiatowe o
charakterze uzytecznosci publicznej powinny zosta¢ zorganizowane w sposdb zapewniajgcy dostepnosé
transportowg do stolicy powiatu, co najmniej wszedzie tam, gdzie konieczne jest zapewnienie jej w
minimalnym zakresie, w wiekszych miejscowosciach, stolicach gmin. Dojazd do miasta powiatowego
powinien by¢ jednoczesnie dojazdem do regionalnego wezta integracyjnego, taczacego powiatowe
przewozy pasazerskie z wojewddzkimi. Trasy linii uzytecznosci publicznej zostaty zaplanowane tak, aby
zapewni¢ minimalng dostepnos¢ transportowg dla wiekszych miejscowosci do miasta powiatowego oraz
do wyznaczonych przystankéw zintegrowanych, z ktérych jednym jest wezet w Ryjewie, taczacy transport
kolejowy — wojewodzki z komunikacjg autobusowa — komercyjng (krajowa i regionalng), wojewddzka,
powiatowg, gminng oraz transportem indywidualnym. Plan przewiduje mozliwo$é uruchomienia przez
Staroste Powiatu Kwidzynskiego sieci 37 linii komunikacyjnych uzytecznosci publicznej,
skategoryzowanych pod wzgledem dostepnosci w zakresie czasu i czestotliwosci kursowania w wariantach
minimalnym i optymalnym. Dla obszaru Gminy Ryjewo znaczenie majg potaczenia w relacjach:

» nr 1. Kwidzyn — Baldram — Tychnowy — Brachlewo — Ryjewo (— Barcice) (— Benowo)

» nr 2. Kwidzyn — Mareza — Gurcz — Ryjewo (- Borowy Mtyn) (— Sztum w przypadku porozumienia z
sgsiadujgcym powiatem)

» nr 3. Kwidzyn — Mareza — Korzeniewo — Janowo — Jarzebina (— Rudniki)

> nr15. Kwidzyn — Kamionka — Dubiel — Trzciano — Straszewo — Watkowice — ( Sztum/Malbork*
podobnie jak w linii nr 2, po podpisaniu stosownych porozumien).

» nr22. Kwidzyn — Podzamcze — Gurcz — Pastwa — Janowo - Gniewskie Pole — Lipianki — Korzeniewo —
Mareza — Nowy Dwoér Kwidzynski ;

» nr 23. Kwidzyn — Gurcz — Szkaradowo — Rudniki — Jarzebina — Szatwinek — Janowo — Gurcz —
Podzamcze — Mareza — Korzeniewo — Mareza — Nowy Dwér Kwidzyrski

» nr32. Trzciano — Straszewo — Watkowice (- Polaszki*) (- Postolin*) — Klecewko — Ryjewo
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» nr 33. Szatwinek — Jarzebina — Rudniki (— Benowo)— Ryjewo

» nr 34. Kwidzyn — Brachlewo — Ryjewo — Matowskie Pastwiska — Barcice — Benowo

Do podstawowego zbioru linii uzytecznosci publicznej powiatu kwidzynskiego zaliczono jedynie linie
o numerach od 1 do 15. Kolejne 4 linie (16-19) uwarunkowane sg podpisaniem porozumier z
sasiadujacymi powiatami, a linie powyzej numeru 20 zaprojektowane zostaty jako dowozowe do szkét, o
odmiennych kryteriach funkcjonowania (1-2 kursy dziennie, tylko w roku szkolnym). Zgodnie z zapisami
Planu, uruchomienie przewozéw w zakresie szerszym niz minimalny, w tym linie szkolne, i miejscowosci
ujete w nawiasach w trasach linii, moze wymagac wsparcia finansowego zainteresowanych gmin. Plan
Transportowy Powiatu Kwidzynskiego nie wyklucza tez organizowania w przysztosci przewozéw w ramach
zwigzku utworzonego z gminami, jako przewozy powiatowo-gminne.

LEGENDA:

W— granice powiaty

- granice gmin

s siec polaczen komunil?cvjnyd\

uzytecznosci publicznej
wezly i przystanki integracyjne

10 km

Rys. 6 Planowana sie¢ komunikacyjna dla Powiatu Kwidzyriskiego

/Zrédfto: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Kwidzyriskiego
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1.9 Ocena oddziatywania na srodowisko

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko [*] okreélita
dokumenty wymagajace przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko. Zgodnie z
Art. 46. takiej oceny wymagajg:

> koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
strategii rozwoju regionalnego;

» polityki strategie, plany lub programy w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko

Nie ulega watpliwosci, ze funkcjonowanie transportu zbiorowego wywotuje negatywny wptyw na
$rodowisko. Ruch pojazdéw transportu zbiorowego (szczegélnie w komunikacji szynowej) powoduje
zjawisko hatasu i wibracji, dodatkowo emitowane przez pojazdy samochodowe spaliny zanieczyszczaja
powietrze. Dziatania bgdace wynikiem realizacji Planu Transportowego ukierunkowane sg na ograniczenie
negatywnej presji wywieranej przez transport na Srodowisko naturalne poprzez zmniejszenie udziatu
komunikacji indywidualnej na rzecz zbiorowej oraz promowanie proekologicznych rozwigzar w transporcie
zbiorowym. Realizacja powyzszych postulatéw powinna spowodowaé poprawe obecnego stanu i nie
stanowi czynnika dodatkowo obcigzajgcego.

Jednoczesnie Plan Transportowy nie przewiduje realizacji nowych elementéw systemu
transportowego, ktére podlegatyby koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko — w wyniku realizacji Planu nie pojawig sie howe elementy systemu transportowego jak np.
nowa linia kolejowa, tramwajowa lub droga, ktére sa zaliczane do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
wptywac na srodowisko.

W $wietle powyiszych ustalen, zasadnym jest wiec odniesienie sie do Art. 48 ust. 1 - organ
opracowujacy projekty dokumentéw, moze (po uzgodnieniu z wtasciwymi organami) odstapi¢ od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, jezeli uzna, ze realizacja postanowier
danego dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na érodowisko oraz dodatkowo w mys| Art.
48 ust. 2 odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko w przypadku
dokumentdw, (..), moze dotyczy¢ wytacznie projektéw dokumentéw stanowiacych niewielkie modyfikacje
przyjetych juz dokumentéw lub projektéw dokumentéw dotyczacych obszaréw w granicach jednej
gminy.

* Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko
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1.10 Konsultacje spoteczne

Organ sporzadzajacy projekt planu transportowego powinien zapewni¢ mozliwoéé¢ udziatu
spoteczeristwa w strategicznej ocenie oddzialywania tego planu na $rodowisko. Dla Planu
Transportowego, bezposrednio obowiazek ten wynika z Art. 10. ust. 1 Ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym:

> Informacje o opracowanym projekcie planu transportowego ogtasza sie w miejscowej
prasie, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety, okreslajac
miejsce wytozenia projektu planu transportowego oraz forme, miejsce i termin sktadania
opinii dotyczacych tego projektu, nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia ogtoszenia.

Konsultacje spoteczne petnia szereg waznych funkcji spotecznych, a zwtaszcza funkcje:

» Informacyjng - dostarczaja mieszkaricom wiedzy o zamiarach samorzadu, za$ samorzad uzyskuje
informacje o ocenie tych zamiaréw przez mieszkafncéw;

> partycypacyjna, tj. umozliwienie szerokiego udziatu mieszkancéw w decyzjach wtadz oraz
upowszechnianie mechanizméw oddziatywania na decyzje wtadz samorzadowych;

> identyfikacyjng - wokét projektu tworza sie wyraZne grupy intereséw zwigzane z okreslonymi
rozwigzaniami; mieszkaricy utoisamiajg sie z nimi; identyfikacja pozwala na prowadzenie
komunikacji wokét okreslonych rozwigzan i podnosi skuteczno$é konsultacii;

> kreatywna - brak aprobaty dla proponowanego rozwiazania czesto skutkuje poszukiwaniem
innych, alternatywnych rozwigzan; moizna wigc powiedzie¢, ze konsultacje wywotuja rozwigzania
innowacyjne, wskazujgce na inne ujecie problemu, dla ktérego rozwigzania planuje sie okreélone
dziatania;

> korygujaca - w wyniku konsultacji spotecznych mozliwe jest opracowanie nowych rozwigzan w
realizacji polityki samorzadu w zakresie rozwigzywanych spraw; korekta polityki umozliwia
sprawniejszg realizacje projektéw dzigki uzyskaniu spotecznej akceptacji dla tego rozwigzania;

> organizacyjng - polegajaca na regulacji wspotdziatania réznych urzedéw, instytuciji, organizacji
pozarzgdowych, grup nieformalnych w zwiazku z dyskusjg i podejmowaniem decyzji w wainej
kwestii spotecznej;

> edukacyjng - obie strony konsultacji, tj. wtadza i obywatele, w toku procesu konsultacji wdrazaja i
upowszechniaja zasady demokracji; zasady te moga przechodzi¢ na inne sfery zycia publicznego;

> prewencyjng - konsultacje spoteczne moga chroni¢ wiadze samorzadowe przed popetnieniem
btedu przy podejmowaniu waznej z punktu widzenia zycia spotecznosci lokalnej decyzji; moga tez
zapobiegac konfliktom, ktére wybuchtyby tak czy inaczej, gdyby nie podjeto wczesniej spotecznego
dialogu. [*’]

Wobec braku ustawy bezposrednio regulujacej zasady prowadzenia konsultacji spotecznych (luka
powstata po uchyleniu w 1995 r. Ustawy o konsultacjach spotecznych i referendum z dnia 6 maja 1987 r.)
subsydiarnie positkowaé mozna sie postanowieniami wynikajgcymi z ustaw:

» ustawy o planowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. w zakresie konsultowania przez
organ samorzadu gminnego z mieszkaricami gminy studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(art. 11§ 17);

» ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. w zakresie
obowiazku organéw administracji publicznej konsultowania z organizacjami pozytku publicznego
projektéw aktéw normatywnych dotyczacych celéw statutowych tych organizacji oraz
konsultowania z radami pozytku publicznego (utworzonymi przez jednostki samorzadu

37 Przeprowadzanie konsultacji spotecznych w samorzadzie, Instytut Rozwoju Regionalnego, Szczecin 2011 Str. 12
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terytorialnego) projektéw aktéw normatywnych dotyczacych realizacji zadan publicznych (art. 5
ust. 2 pkt. 3i4);

» ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. w zakresie obowigzku opracowywania i
realizacji powiatowych i wojewddzkich strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w oparciu
o wyniki konsultacjach przeprowadzonych odpowiednio z gminami z obszaru danego powiatu oraz
powiatami z obszaru danego wojewddztwa (art. 19 pkt 1iart. 21 pkt 1);

» ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. w zakresie
obowigzku prowadzenia przez wtadze publiczne polityki rynku pracy we wspétpracy i na podstawie
dialogu z partnerami spotecznymi (art. 21);

» ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. w zakresie obowigzku
konsultowania przez organy administracji rzadowej z jednostkami samorzadu terytorialnego,
partnerami spotecznymi i gospodarczymi projekty programéw rozwoiju (art. 19a);

» ustawy o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w
zakresie obowigzku organéw administracji publicznej konsultowania ze spoteczeristwem
dokumentéw planistycznych (np. studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy) oraz decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych zgody na realizacje
przedsiewziecia. [**]

Obok podstawowego celu jakim jest poinformowanie spotecznosci lokalnej o planowanych
dziataniach przewidzianych do realizacji w ramach Planu Transportowego, prezentacja okreslonych
rozwigzan inwestycyjnych i organizacyjnych w zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz
stworzenie mieszkaicom mozliwosci zgloszenia ewentualnych uwag i wskazania rozwigzan
preferowanych, dziatania konsultacyjne maja réwniez umozliwié projektantom, inwestorom oraz organom
wydajagcym  decyzje administracyjne wybdr optymalnego wariantu rozwigzania projektowego,
uwzgledniajgcego mozliwie najwiecej postulatéw zainteresowanych stron.

Zgodnie ze standardami Komisji Europejskiej, konsultacje powinny charakteryzowa¢ sie:
» wiasciwg, konkretng i rzeczowg informacja;
> objeciem konsultacjami wszystkich grup docelowych (tzw. interesariuszy);

» prowadzeniem konsultacji za posrednictwem $rodkéw komunikacji dostosowanych do celéw
konsultacji i oczekiwar ich uczestnikéw;

» publikacja raportu opisujacego wyniki konsultacji oraz sposéb ich wykorzystania w trakcie
przygotowania wersji planu do uchwalenia;

Cztery atrybuty prowadzenia konsultacji spotecznych obejmuja zasady:
» jawnosci;
» publicznego charakteru;
»  rownosci;
>

otwartosci [*°].

* |bid.. Str. 15

g Wspétczesne Uwarunkowania Rozwoju Transportu w Regionie, Zeszyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach pod red. M. Michatowskiej, Plan Zréwnowazonego Rozwoju Transportu Publicznego K.
Grzelak , O. Wyszomirski, Katowice 2013 str. 72
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Niniejszy projekt planu transportowego zostanie ogtoszony w: Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie internetowej Urzedu Gminy Ryjewo, na tablicach ogtoszeniowych zlokalizowanych na terenie i w
obrebie Urzgdu Gminy Ryjewo, lokalnej prasie oraz w sposéb zwyczajowo przyjety, okreslajgc miejsce
fizycznego wyltozenia projektu Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
Gminy Ryjewo na lata 2016-2026 oraz forme, sposéb i termin sktadania opinii dotyczacych tegoz projektu.

Zebrane w czasie trwania konsultacji spotecznych opinie zostana niezwtocznie rozpatrzone, a w przypadku
uznania ich za zasadne — dokona sig stosownych zmian w projekcie Planu Transportowego.
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Sprawozdanie z konsultacji spotecznych, opiniowania oraz uzgodnienn Planu Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Ryjewo na lata 2016 -2026.

I. Konsultacje spoteczne

Dziatajgc na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13), zarzadzeniem Wdjta Gminy Ryjewo ogfoszone zostato
rozpoczecie konsultacji spotecznych Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego
dla Gminy Ryjewo na lata 2016 -2026 poprzez umieszczenie informacji o ich przebiegu, projektu Planu
oraz formularza zgtaszania uwag na stronach internetowych Gminy http://www.ryjewo.pl i w Biuletynie
Informacji Publicznej http://ug.ryjewo.samorzady.pl. Ponadto ogtoszenie o rozpoczeciu konsultacji Planu
Transportowego zostato opublikowane w dniu 1 kwietnia 2016 w lokalnej prasie na tamach gazety Kurier
Powiatu Kwidzynskiego ukazujgcego sie jako dodatek do Dziennika Battyckiego. Informacja zostata takze
udostepniona poprzez wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Ryjewo, ul. Lipowa 1, 82-420
Ryjewo. Plan Transportowy zostat wytozony do publicznego wgladu w siedzibie Urzedu Gminy Ryjewo,
przy ul. Lipowej 1, w pokoju nr 18 : od poniedziatku pigtku w godzinach pracy urzedu.

Przez caly czas trwania konsultacji, projekt Planu Transportowego dostepny byt do pobrania w wersji
elektronicznej na stronach internetowych Gminy i Biuletynu Informacji Publicznej. Mieszkancy i
zainteresowane strony mogli sktada¢ uwagi i propozycje zmian do dnia 22 kwietnia 2016r. :
e bezposrednio w sekretariacie Urzedu Gminy Ryjewo, ul. Lipowa 1, 82-420 Ryjewo, w godzinach
pracy Urzedu
e przesytajac wypetniony formularz konsultacyjny:
= drogg elektroniczng na adres e-mail: ug@ryjewo.pl, wpisujgc w tytule wiadomosci
»Konsultacje spoteczne w zakresie planu transportowego”;
= faksem na nrtel. 55277 4321;
= drogg korespondencyjng na adres: Urzad Gminy Ryjewo ul. Lipowa 1, 82-420 Ryjewo
(liczyta sie data wptywu do Urzedu).

W trakcie trwania konsultacji nie wptynety zadne wnioski do przedstawionego projektu.

Il. Opiniowanie

Projekt Planu transportowego zostat skierowany pismem GKI/OSiP/6220.8.2/2016 Wéjta Gminy
Ryjewo do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarisku oraz Pomorskiego Paristwowego
Wojewdodzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdarisku (wystapienie GKI/OSiP/6220.8.1/2016) z wnioskiem o
odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. W dniu 4 maja 2016r.
do Urzedu Gminy w Ryjewie wptyneta odpowiedZ? od Paristwowego Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Gdansku, ktéry poinformowat, ze omawiany dokument nie wymaga
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (sygn. pisma ONS.9022.1.2016LK), w
zwigzku z powyzszym pozostawia sie otrzymang dokumentacje bez uzgodnienia. W dniu 9 maja 2016 roku
wptyneta takie odpowiedz dyrektora RDOS w Gdarisku (sygn. pisma RDOS-Gd-W00.410.26.2016.KSZ.1.),
ktéry po przeanalizowaniu dokumentacji w sprawie stwierdzit, iz na mocy obowigzujgcych ustaw
przedmiotowy projekt dokumentu nie jest dokumentem wymagajgcym uzgodnienia odstgpienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

11l. Uzgodnienia

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, projekt Planu
Transportowego powinien zosta¢ uzgodniony z samorzadami gmin sasiadujgcych w zakresie linii
komunikacyjnych przebiegajacych na obszarach ich wtasciwosci. W zwigzku z brakiem ingerencji w obszary
gmin sasiadujgcych sieci komunikacji publicznego transportu zbiorowego Gminy Ryjewo projektowanej w
podstawowym zakresie w ramach niniejszego Planu, nie wystgpita potrzeba przeprowadzenia
dodatkowych uzgodnien.
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2 Determinanty rozwoju sieci publicznego
transportu zbiorowego

Ponizszy rozdziat, otwierajacy czes¢ diagnostyczng opracowania, ustala liste czynnikéw majacych
potencjalnie wptyw na zakres i finalny ksztatt Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego dla Gminy Ryjewo, zawiera analize zidentyfikowanych faktoréw, kierunkéw i istotnoéci ich
oddziatywania.

Podejmowane problemy wybrane zostaty w oparciu o wytyczne wynikajace z art. 12. ust. 1.
Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegotowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

2.1 Przestanki formalne i merytoryczne

W skali globalnej obserwowany jest renesans transportu publicznego bedacy w czeci
odpowiedzig na wyzwania zwigzane z dominacjag motoryzacji indywidualnej, wigzaca sie z zattoczeniem,
wysokg ceng paliw i niedostatkiem miejsc parkingowych w miescie. Wynika on tez z rosnacej $wiadomogci
problemu wykluczenia transportowego i troski o osoby, ktére nie moga na co dzier korzysta¢ z samochodu
(mtodziez szkolna, osoby starsze, osoby niepetnosprawne, osoby niezamoine, osoby nie posiadajace
prawa jazdy).

Transport publiczny jest elementem polityki zréownowazonego rozwoju oraz podnoszenia poziomu
zycia i walki z wykluczeniem spotecznym. Niestety, w warunkach wolnego rynku transport funkcjonuje
dobrze tylko tam gdzie jest odpowiedni popyt na ustugi transportowe. Dzieje sie tak w obszarach dobrze
rozwinigtych i gesto zaludnionych, co sprawia, ze transport publiczny funkcjonuje tam dobrze i zapewnia
odpowiednig dostgpnosc. Przektada sie to wtérnie na podtrzymywanie tego modelu rozwoju i dalszy popyt
na ustugi. Odwrotny mechanizm zachodzi w obszarach stabych, peryferyjnych, o niskim poziomie
zaludnienia. Brak popytu podcina racje ekonomiczna funkcjonowania potaczer, a ich brak nie pomaga w
przezwycigzeniu stabego potencjatu gospodarczego. Antidotum, przeciwdziatajgcym tym negatywnym
procesom moze stac sig wtasnie wsparcie rozwoju transportu publicznego inicjowane i realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

2.1.1 Mobilnos¢ we wspotczesnym spoteczenstwie

Istnieje oczywisty zwigzek miedzy liczbg ludnosci a liczbg generowanych podrézy. Korelacja
pomigdzy nimi wyrazana jest poprzez wskaznik mobilnosci, czyli liczbe podrézy mieszkaricéw danego
obszaru w okreslonej jednostce czasu przypadajaca na jednego mieszkarica. Mobilno$é¢ mieszkaricow
rozni si¢ w zaleznosci od rejonu, w jakim mieszkajg, miejscowosci, statusu spotecznego, wieku i wielu
innych czynnikdéw. Wzrost gospodarczy niemal automatycznie generuje wieksza sktonno$é¢ do mobilnosci,
mieszkaricow (w krajach UE ruchliwo$¢ ta w latach 1970-1990 wzrastata $rednio o 3,3% rocznie, co
oznacza podwojenie w tym czasie pracy przewozowej wszystkich gatezi transportu). Mobilno$é¢ oceniana
jest jako osiagniecie cywilizacyjne wspdtczesnych spoteczeristw, jej ochrona i poszerzanie stanowia jeden
z gtéwnych priorytetéw prowadzonej polityki transportowej Unii Europejskiej [*°][*']. Biata Ksiega — Plan

“° Biata Ksigga — Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”, KOM(2011) 144, 2011
* Zielona ksiega - W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie, Bruksela; 25.9.2007
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utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu, Zielona ksiega - W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie.

Mobilnos¢ uznaje sie za wazny czynnik sprzyjajagcy wzrostowi gospodarczemu i obnizaniu
bezrobocia. W wyniku zachodzgcych zmian w statusie ekonomicznym spoteczeristwa polskiego
obserwowany jest wzrost mobilnosci, realizowany gtéwnie poprzez wzrost motoryzacji indywidualne;.

Widoczna rdznica pomiedzy zmianami w zachowaniach komunikacyjnych mieszkafncéw w catej
Unii Europejskiej (UE-28) a lokalnymi preferencjami w Polsce wynika z dominowania wyboru jako
pierwszego $rodka transportu samochodu prywatnego. Nasilenie zjawiska wystgpito w wyniku
uksztattowania sie korzystnych  czynnikéw socjoekonomicznych - relatywnie malejgcych kosztéw
posiadania i uzytkowania wtasnego samochodu, upowszechnieniu motoryzacji, rosnacych oczekiwarn w
zakresie komfortu podrézowania nie korygowanych odpowiednimi motywacjami promujgcymi transport

zbiorowy.
Zmiany wyboru $rodkéw komunikacji w preferencjach Zmiany wyboru srodkéw komunikacji w preferencjach
transportowych pasazeréw w UE w latach 1990-2012 transportowych pasazeréw w Polsce w latach 1990-2012
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Rys. 7 Zmiany preferencji wyboru $rodka transportu w UE i Polsce na przestrzeni lat 1990 — 2012
/Zrédto : opracowanie wlasne na podstawie EU Transport in Figures — Statistical Pocketbook 2014

Wsréd czynnikéw specyficznych, wiasciwych na etapie transformacji postakcesyjnej, ttumaczacych
proces szybkiego wzrostu liczby samochodéw osobowych wymienié nalezy tez prestiz i pozycje spotecznag
okreslang przez posiadanie samochodu [*] Od poczatku XXI w. liczba prywatnych samochodéw w Polsce
prawie sig podwoita. Na koniec 2001 r. wynosita 10,5 min, na koniec 2013 r. znaczaco przekroczyta 19 min.
W tym samym czasie liczba uzytkownikéw transportu zbiorowego zmniejszyta sie o prawie 40 procent
pomimo, ze w dalszym ciggu nalezy oczekiwac dalszego wzrostu wskaznika mobilnosci, ktéry w nowych
panstwach Unii Europejskiej moze wzrosnaé w perspektywie 2030 roku az o 170 % [*].

Powyzszy proces skutkuje szeregiem negatywnych zjawisk, zwigzanych przede wszystkim z
niedostateczng przepustowoscig infrastruktury transportowej, kongestia i zanieczyszczeniem érodowiska.
Jego powstrzymywanie jest jedng z wazniejszych przestanek do podejmowania dziatan ktére majg na
celu uatrakcyjnienie alternatywnych w stosunku do prywatnego samochodu osobowego sposobdéw
przemieszczania sig, w tym przede wszystkim korzystania z transportu zbiorowego. Obywatele oczekuja,
aby transport publiczny zaspokajat ich potrzeby w zakresie jakosci, efektywnosci i dostepnosci. Transport
publiczny, aby byt atrakcyjny, nie wystarczy, ze jest dostepny, musi takze by¢ szybki, niezawodny, wygodny
i oferowac czeste potaczenia.

by Przemiany mobilnosci codziennej polakéw na tle rozwoju motoryzacji, T. Komornicki IGiPZ PAN Warszawa, 2011
* Biata Ksigga Mobilnosci, Stowarzyszenie Transportu Publicznego, Kongres Transportu Publicznego Bydgoszcz 2014
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2.2 Charakterystyka obszaru objetego Planem Zré6wnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego
2.2.1 Informacje ogélne - zagospodarowanie przestrzenne

Zgodnie z fizyczno - geograficzng regionalizacjg Polski, wg J. Kondrackiego, w ogdlnym
podziale, obszar Gminy Ryjewo pofozony jest w obrebie nastepujacych gtéwnych jednostek:

» megaregion Pozaalpejska Europa Srodkowa,

» prowincja Niz Srodkowoeuropejski,

» podprowincja Pojezierza Potudniowobattyckie,

» makroregion Pojezierze Itawskie i Dolina Dolnej Wisty,

Rys. 8 Potozenie fizyczno-geograficzne
Gminy Ryjewo

/Zrédto: Opracowanie wtasne na podktadzie z

www.wikipedia.pl

W podziale na mezoregiony, obszar Gminy znajduje sie w p6tnocnym fragmencie Doliny Kwidzyriskiej i
zachodniej cze$ci Pojezierza ltawskiego (Pojezierze jest makroregionem, bez podziatu na mezoregiony).

e Zachodnia cze$¢ Gminy Ryjewo lezy w Dolinie Kwidzynskiej, stanowigcej fragment ( pdtnocny)
Doliny Dolnej Wisty o catkowitej dtugosci 120km, i szeroko$¢ zmieniajacej sie w granicach od 3 do 18
km w kotlinowatych rozszerzeniach, w okolicach Kwidzyna ok. 8 km. Jest to wtasciwy przetom Wisty
przez pas moren Pojezierza Wschodniopomorskiego. Wista ptynie tu blizej lewego brzegu doliny, pod
prawym brzegiem ptynie réwnolegle Liwa odprowadzajgca wody do Nogatu. W dnie doliny wystepuja
liczne starorzecza, a takie wydmy i mady rzeczne. Charakterystycznym elementem krajobrazu w
potozonych tu miejscowosciach sg zatozenia osadnicze usytuowane na sztucznie usypanych
wzniesieniach — terpach bedacych typowym elementem budownictwa mennonickiego.
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e Srodkowa cze$¢ Gminy to strefa krawedziowa Doliny Dolnej Wisty o stosunkowo stromych
zboczach, prawie w catosci porosnigtych lasem, z licznymi rozcieciami erozyjnymi. Poziom deniwelacji
pomigdzy dnem Doliny Kwidzyriskiej a wysoczyzng Pojezierza Itawskiego wynosi 50-60m.

* Wschodnia czg$¢ gminy nalezy do Pojezierza Itawskiego, reprezentujacego obszar rzezby mtodo
glacjalnej, z charakterystyczng falistg strukturg moreny dennej urozmaiconej ciggami moren
czotowych oraz sandrami. Na powierzchni terenu wystepuja gtéwnie utwory zlodowacenia
potnocnopolskiego, ksztattujace powierzchnig i sposéb zagospodarowania tego obszaru. Sa to gtownie
piaski i zwiry wodnolodowcowe, gliny zwatowe, ity i mutki zastoiskowe oraz piaski i mutki keméw. Na
stromych krawedziach rynien wystepuja gliny deluwialne. W dolinach rzek, misach jeziornych i
zaglebieniach bezodptywowych wystepuja holoceriskie piaski rzeczne, torfy i namuty torfiaste.
Najwyzsze wzniesienia w Gminie Ryjewo wystepuja w okolicach Putkowic, gdzie moreny czotowe
osiggaja wysokos¢ ponad 70 m n.p.m..

Administracyjnie, Gmina Ryjewo to gmina wiejska potozona w wojewédztwie pomorskim, jego
potudniowo-wschodniej czesci, w powiecie kwidzyrskim. Usytuowana jest w Dolinie Dolnej Wisty na szlaku
sredniowiecznych zamkéw krzyzackich Malborka, Sztumu, Kwidzyna i Gniewu.

Powiaty:  Powiats:

Podregiony:  Subregions:

‘ TROJMIEJSKI

wmms - GANICA WOjEWOdZIWA
Wof. Wielkoporsiie voivodship border
e - granice podregionow
subregions borders
- granice powiatow

powiats borders
- granice gmin

: woj. kujawsko-pomorskie
gminas borders
\
\

Rys. 9 Potozenie Gminy Ryjewo na tle powiatu i wojewddztwa
| /Zrédto: GUS www.gus.gov.pl

Zgodnie z Nomenklaturg Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS), Gmina wiejska Ryjewo
znajduje sie w obrebie:

Regionu pétnocnego 1.6
wojewddztwa pomorskiego 2.6.22
podregionu starogardzkiego 3.6.22.42
powiatu kwidzynskiego 4.6.22.42.07

nadany Gminie identyfikator terytorialny 5 poziomu NTSto: 5. 6.22.42.07.052
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Gmina Ryjewo zajmuje obszar o powierzchni 103,28 km?, co stanowi 12,4% powierzchni Powiatu
Kwidzynskiego oraz 0,57% powierzchni Wojewédztwa Pomorskiego. Jest to Gmina wiejska, ktérej siedziba
jest miejscowo$¢ Ryjewo, potozona w $rodkowej czesci Gminy, centrum administracyjne i o$wiatowo
kulturalne, zamieszkate przez 2901 oséb (stan na 31.12.2014), czyli blisko 50% mieszkaricow Gminy.
Gmina Ryjewo graniczy z 5 gminami:

» 2 Gming Sztum ( Powiat Sztumski ), od pétnocy;

» 2 Gming Mikotajki Pomorskie (takze Powiat Sztumski), od wschodu;
» 2 Gming Prabuty, od potudniowego wschodu;

» 2 Gming Kwidzyn, od potudnia;
>

2 Gming Gniew (Powiat Tczewski), granica zachodnia biegnie wzdtuz rzeki Wisty.

W podziale na obregby geodezyjne, na Gming Ryjewo skfada sie 19 jednostek osadniczych, wsi, skupionych
w 12 sotectwach:

Sotectwo i Jednostki osadnicze f
| 1.Barcice | Barcice, §
2.Benowo } Benowo, Kuliki, Softyski |
~3.Borowy Miyn | Borowy Miyn, :
| 4.)atowiec x Jatowiec, |
| | . |
(Sliraa | b sthoinig | ]
6.Matowskie ; Matowskie Pastwiska, ;
| Pastwiska | Szkaradowo Wielkie |
7.Putkowice | Putkowice, %
" 8.Rudniki | Rudhniki, |
| 9.Ryjewo | Ryjewo, Matki |
| 10.Straszewo | Straszewo, |
11.Trzciano Trzciano, j

5 5 Wa;ckowice Watkowice
| R | »
‘ _ﬁ}ﬂZﬂ.Watkowuce Mate, Klecewko.

Tab. 1 Podziat administracyjny Gminy Ryjewo
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2.2.2 Demografia

Wedtug danych wtasnych Gminy, na koniec 2014 roku, na state zameldowanych byfo tacznie 5805
mieszkancow, ktdérych podziat na poszczegdlne sotectwa wygladat nastepujgco:

liczba

L RS || miesietebiv
1.Barcice " ?,59” e
2.Benowo ’ 360

| 3BorowyMiyn | 106

| 4.Jatowiec 165
5.Jarzebina 165
6.Mq§ovyskig l?astw.r 7 7259

‘ 7.Putkowi;e 7 65
8Rudniki fb S ]
9.Ryjewo 2937
10.Straszewo 405

| 11.Trzciano ’ 442
12.Watkowice 421 ‘

Benowo

Matowskie
Pastwiska

Jatowiec 4%

Borowy Miyn 3% Jarzebina
2% 3%

Putkowice Rudniki
1% 2%

Trzciano
8% Straszewo Ryjewo
7% 51%

Tab. 2 Struktura demograficzna Gminy Ryjewo w uktadzie osadniczym

Bazujgc na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2014, ludnos¢ Gminy Ryjewo stanowi
0,26% ludnosci wojewddztwa pomorskiego oraz 7,23% ludnosci powiatu kwidzyriskiego. Odpowiednio
$rednia gestos¢ zaludnienia wynosi 58,6 os6b na km? i jest najwyzsza z wszystkich gmin wiejskich powiatu.
Jednocze$nie $rednia gesto$é zaludnienia w powiecie kwidzyriskim wynosi 100 oséb na km? a w
wojewddztwie pomorskim 126 oséb na km2. Analizujgc dane demograficzne na przestrzeni lat 2000 -
2014 mozna przyjac, ze liczba ludnosci w Gminie utrzymuje sie na prawie statym poziomie z lekka
tendencja wzrostowa. Widoczne na przedstawionym ponizej wykresie wyrazne przetamanie zaznaczone
dla lat 2008-2010 jest efektem zmiany podstawy obliczania liczby ludnosci przez GUS.

7000

90000
6750
6500 85000
. O0——{0—{—0
o W A
6000 ===t} — et =11 80000
5750 -—DWD?D-—";L‘]_,, e
5500 T T T T T T T T T T T T 1 T 75000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
—{— Gmina Ryjewo —{— Powiat Kwidzyriski
Rys. 10 Zmiany liczby ludnosci Gminy Ryjewo i Powiatu Kwidzyriskiego w latach 2000 - 2014
/Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS
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2.2.2.1 Prognozy demograficzne

Dtugookresowa prognoza ludnosci dla Polski na lata 2014-2050, zaktada systematyczny spadek
liczby ludnosci — tempo tego zjawiska bedzie wzrasta¢ z uptywem czasu. Natomiast prognoza dla
Wojewodztwa Pomorskiego przewiduje utrzymanie dotychczasowej tendencji wzrostowej przynajmniej
do 2030 roku. Powiat kwidzynski, do ktérego nalezy Gmina Ryjewo, wpisuje sie pomiedzy te dwa trendy,
odnotowujac w roku 2026, koricowym roku planowania dla niniejszego dokumentu, spadek liczby ludnosci
o0 ok. 0,55 tys. 0séb - 0,65% [*].
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Rys. 11 Prognoza zmian demograficznych ludnosci na lata 2014-2050
/Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS

Struktura ekonomicznych grup wieku dla Gminy Ryjewo w poprzednich latach wykazywata
zmniejszajacy sig wskaznik obcigzenia demograficznego, ktéry minimalnie zaczat wzrastaé po 2012 roku.
Wspétczynnik obcigzenia demograficznego Gminy jest stosunkowo korzystny. Podobnie jak w ma to
miejsce w skali catego kraju, starzenie sig spoteczeristwa przejawia sie w rosnagcym udziale ludnoéci w
wieku poprodukcyjnym (wskaznik obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym) co jeszcze bardziej
uwypukla sig¢ w odniesieniu do liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

=@— syntetyczny wskaznik obcigzenia demograficznego
—8— ludnosé¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym
—#&— ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Rys. 12 Zmiany wskaZznikéw obcigzenia demograficznego w Gminie
/Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

i Prognoza Ludnosci na lata 2014-2050, Polska, Regiony, Wojewddztwa, Powiaty, GUS., Warszawa 2014
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2.2.2.2 Ruch migracyjny

Jednym z decydujacych wskaznikéw, oddziatywujacych na prognozy demograficzne i strukture
ludnoéci Gminy jest ruch migracyjny. Zdaniem niektérych autoréw, w tym zespotu opracowujacego
zagadnienie rozwoju i jakosci kapitatu ludzkiego w Wojewoédztwie Pomorskim [*] prognozy okreslane jako
pomigracyjne, uwzgledniajace zasadnicze zazwyczaj dla ksztattowania sig liczby ludnosci danego terenu
ruchy migracyjne, w tym zaréwno mozliwe imigracje oraz emigracje, s istotniejsze od prostej biologicznej
ekstrapolacji obecnych tendencji wskaznikéw urodzer, zgonéw oraz struktury wieku mieszkaficow.
Prognozy biologiczne obejmujg jedynie zmiany urodzen i zgonéw, ktére w wiekszosci powiatéw maja
relatywnie niewielki wptyw na ogélng liczbe ludnos$ci a w zasadniczej mierze zalezng wtasnie od zmian
migracyjnych. Z uwagi na fakt, ze migracje dotycza przede wszystkim mtodych ludzi (odpowiedzialnych
glownie za zmiany wskaznika urodzen, kierunki i wielkos¢ migracji), moga mie¢ one zasadnicze znaczenie
w ksztattowaniu zmian ogédlnej liczby ludnosci. Dodatkowym utrudnieniem poprawnego metodologicznie i
uzasadnionego prognozowania demograficznego sa znaczne wahania tendencji migracji, na ktére
wptywajg bezposrednio liczne uwarunkowania gospodarcze, spoteczne, kulturowe, polityczne oraz

infrastrukturalne.
MIGRACJE LUDNOSCI NA POBYT STALY

osoby zameldowania —— saldo migracji
80 — przyrost naturalny
75 77
60 -+
64
40+ : 49
40

20
|
Rys. 13 Saldo migracji w Gminie Ryjewo -201 \

/Zrédto: Opracowanie wlasne na bazie Vademecum 404
Samorzqdowca 2015, GUS Bank Danych Lokalnych 2010 2011 2012 2013 2014

2.2.2.3Rynek pracy, poziom bezrobocia

Bezrobocie jest jednym z gtéwnych probleméw dotyczgcych mieszkaricow Gminy Ryjewo. Wedtug
danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie, w czerwcu 2015 roku problem bezrobocia
w Gminie dotyczyt 355 os6b w tym 177 kobiet. Na przestrzeni w ostatnich trzech lat byt jednym z
najwyzszych wsréd gmin powiatu kwidzynskiego. W pordéwnaniu do roku 2013 r., gdy bezrobocie
dotyczyto 486 mieszkaricéw Gminy (w tym 281 kobiet), wskaZniki ulegajg stopniowej poprawie - na koniec
grudnia 2014 roku, liczba oséb bezrobotnych wsréd mieszkaricow gminy wyniosta 380 ( w tym 205 kobiet)
by po 6 miesigcach zmale¢ o dalsze 7% (0,6% w wartosciach bezwzglednych). Tendencja spadku
bezrobocia wsréd mieszkaricow Gminy wynika z pobudzenia gospodarki na lokalnym rynku pracy, gtéwnie
dotyczac miast sasiadujacych - Kwidzyna i Sztumu, gdzie pracodawcy szukajg zaréwno wysoko
wykwalifikowanej kadry jak réwniez pracownikéw produkcyjnych. Wewnetrzny rynek pracy w Gminie z
uwagi na rolniczy charakter i brak przemystu, przewage mikro i matych przedsiebiorstw nie jest zbyt duzy.

55 Trendy rozwoju oraz ocena jakosci kapitatu ludzkiego w wojewddztwie pomorskim, Gdarisk 2010
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Rys. 14 Zmiany wskaZnika bezrobocia Gminie Ryjewo na tle gmin wiejskich w powiecie i kraju
/Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Stopa bezrobocia w Powiecie Kwidzyriskim w ostatnich miesigcach 2015 roku osiggneta poziom
9,6% odnotowujac najwiekszy skali wojewddztwa spadek m/m o 3,9%. / Stan na 30.11.2015

Mapa bezrobocia w wojewodztwie pomorskim

Rys. 15 Mapa bezrobocia w woj. pomorskim
/Zrédto : http://www.wup.gdansk.pl/rynek_pracy
stan na 30.11.2015 r.

2.2.2.4Wskaznik motoryzacji

W warunkach transformacji systemowej po 1989 r. w Europie Centralnej i Wschodniej, w tym w
Polsce, doszto do szybkich przemian sposobéw zaspokajania potrzeb transportowych. Przy malejacej roli
kolei w przewozach oséb i towardw, wzrosto wykorzystanie transportu drogowego, w szczegdlnosci
transportu indywidualnego. Kraj nasz odnotowuje spektakularny wzrost liczby prywatnych samochodéw
osobowych. W latach 1989-2009 Polska miata najwiekszg dynamike rozwoju motoryzacji w skali
kontynentu [*]

s Przemiany mobilnosci codziennej polakéw, T. Komornicki, Warszawa 2011
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W raporcie GUS z 2012 roku [*’] pod wzgledem nasycenia rynku motoryzacyjnego Polska zréwnata
sie juz ze wskaznikami Unii Europejskiej. W grudniu tego roku na tysigc mieszkaricéw Polski przypadato
486 samochoddéw, podczas gdy w UE ten wskaznik wynosit Srednio 484. Rozktad nasycenia samochodami
w gospodarstwach domowych nie jest rownomierny w skali kraju i poszczegdlnych regionéw, oraz w
podziale na miasto i wies.

130% -

120%

110%

Rys. 16 Dynamika wzrostu liczby
samochodéw osobowych w Polsce,
woj. Pomorskim i powiecie
Kwidzyriskim

@ pPolska B Wojewédztwo Pomorskie B Powiat kwidzyriski /Zrédio: opracowanie wiasne na bazie
danych GUS

s
100%

90% -

W Powiecie Kwidzyiskim wedtug  Banku Danych Lokalnych GUS w 2014 roku byto
zarejestrowanych 55,2 tys. pojazdéw, w tym 42,9 tys. samochodéw osobowych. WskaZznik motoryzacji
osiggnat 513 samochoddw osobowych na tysigc mieszkaricow i istotnie (o 21%) wzrést w poréwnaniu z
2009 rokiem (423 samochodéw na tysiac mieszkaficow). Warto$é wskaznika jest zblizona do $redniej
krajowej, acz nizsza niz analogiczne wyniki wojewddztwa pomorskiego. Utrzymanie obecnego trendu do
korica okresu planowania w ramach niniejszego opracowania, roku 2026, wskazywatoby na prognoze
rzedu 720 pojazdéw osobowych na tysigc mieszkancéw. Proces powyiszy najprawdopodobniej
hamowany bedzie wraz ze zblizaniem sie do progu wysycenia, gdy maleé¢ bedzie rola czynnikéw
ekonomicznych determinujgcych wzrost liczby samochodéw osobowych. Przyjmujac, za autorem analizy
[**], e poziom nasycenia motoryzacjg zostaje osiggniety, gdy wszyscy mogacy posiadac¢ prawo jazdy
(potencjalni kierowcy) maja wtasne pojazdy, prognoza przewiduje warto$é graniczng okoto 636 pojazdéw
na tysigc mieszkancéw. Obliczenia przeprowadzono dla modelu zaktadajgcego, ze 90% spoteczeristwa w
wieku produkcyjnym (mezczyzni od 18 do 65 lat i kobiety od 18 do 60 lat) oraz 50% oséb w wieku
poprodukcyjnym to potencjalni kierowcy - stanowig oni 63,6% spoteczestwa polskiego (2002), wahajac
sig od 70% w duzych aglomeracjach do ponizej 60% na terenach potudniowo-wschodnich i pétnocno-
wschodnich (obszary o wiekszym udziale ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz tereny wyludniajace
sie).

Rys. 17 Potencjalni kierowcy samochodéw osobowych w
2002 roku.
/Zrédto: Przemiany mobilnosci codziennej polakéw,

T. Komornicki, Warszawa 2011 str. 58

*” Transport wyniki dziatalnoéci za 2012, GUS, Warszawa 2013
- Przemiany mobilnosci codziennej polakéw, T. Komornicki,
Warszawa 2011
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2.2.3 Czynniki spoteczne

Ocenianie ponizej czynniki spofeczne odnosza sie do ustalenia i oceny potencjalnych potrzeb
transportowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, poprzez identyfikacje i ocene
wystepujacych generatoréw ruchu, czyli miejsc lub obszardéw, ktérych istnienie wigze sie z koniecznoscig
przemieszczania si¢ w jego kierunku znacznej liczby oséb w pewien sposéb zwigzanych z tym
generatorem.

Do najwiekszych i najwazniejszych generatoréw ruchu zaliczyé mozna:

osiedla mieszkaniowe w miastach i duze skupiska ludnosci na obszarach wiejskich;
placéwki oswiatowe;

instytucje publiczne;

duze i Srednie zaktady pracy;

obiekty sportowe, rekreacyjne, kulturalne;

strefy przemystowe;

placowki stuzby zdrowia;

inne generatory ruchu, takie jak obiekty handlowo-ustugowe, koscioty i cmentarze.

VVVVVVVYVY

Funkcje petnione przez generatory ruchu determinuja charakter realizowanych podrézy. W
przypadku zaktadéw pracy czy miejsc nauki podréze maja charakter obligatoryjny, regularny, cykliczny.
Muszg by¢ wykonywane codziennie. W przypadku urzeddéw, instytucji, obiektéw handlowych,
rozrywkowych, kulturalnych i sportowych, podréze te realizowane s3 incydentalnie i nieregularnie. Na
elementy infrastruktury spotecznej sktadajg sie: mieszkalnictwo, szkolnictwo i o$wiata, stuzba zdrowia,
kultura, handel i ustugi oraz bezpieczenstwo obywateli i mienia.

Gtéwne osrodki osadnicze w Gminie Ryjewo zostaty zaprezentowane w ramach omawiania
struktury administracyjnej Gminy. Poza siedzibg gminy — miejscowoscig Ryjewo, najwiekszymi z nich, z
liczbg mieszkarncéw pomiedzy 300 a 500 oséb s3: Trzciano, Watkowice, Straszewo, Barcice i Benowo.

2.2.3.1 Edukacja

W zakresie dostepu do infrastruktury edukacyjnej w Gminie Ryjewo placéwki edukacyjne dla
dzieci i mtodziezy obejmuja:

» przedszkola:

o Niepubliczne Przedszkole "Maluszek" w Ryjewie, ul. Grunwaldzka 56,

o Oddziat Przedszkolny w Szkole Podstawowej im. ks. Wtadystawa Demskiego w Straszewie,
Straszewo 55,

o Oddziat Przedszkolny w Zespole Szkét im. Mikotaja Kopernika w Ryjewie, Ryjewo, ul.
Grunwaldzka 63,

o Przedszkole Specjalne w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Barcicach,
Barcice 66

» szkolnictwo podstawowe:

o Szkota Podstawowa im. ks. Wiadystawa Demskiego w Straszewie, Straszewo 55,

o Szkota Podstawowa w Zespole Szkét im. Mikotaja Kopernika w Ryjewie, Ryjewo, ul.
Grunwaldzka 63,

o Szkota Podstawowa Specjalna w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w
Barcicach, Barcice 66,

» szkolnictwo gimnazjalne:

o Gimnazjum W Zespole Szkoét im. Mikotaja Kopernika w Ryjewie, ul. Grunwaldzka 63.
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Zamieszczona tabela w zbiorczy sposéb ujmuje informacje dotyczace szkolnictwa w Gminie Ryjewo
wg. stanu na 30 wrzes$nia 2015 roku.

Gimnazja dla dzieci i mtodziezy (w tym specjalne) f

Ogodtem ; Liczba uczniow w oddziaty w ; nauczyciele petnozatrudnieni ! uczniowie i
przeliczeniu na jeden ( szkotach I i niepetnozatrudnieni i ;

| oddziat ‘ E ! ‘

2(1) | 2t | Sl - |___183(0) |
Szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy (w tym specjalne) §

Ogotem Liczba uczniow w : oddziaty w i nauczyciele petnozatrudnieni ] uczniowie ;
. przeliczeniu na jeden 1 szkotach | i niepetnozatrudnieni ;

oddziat ‘ 1 ;

3 16 (7) 319) | 116 (20) | . s08440) |
Przedszkola (w tym specjalne) ;

Ogétem |  Liczbauczniéww | oddzialyw | nauczyciele petnozatrudnieni | uczniowie |
przeliczeniu na jeden ‘ szkotach | i niepetnozatrudnieni ,

: _ oddziat
a() | 22 (13) [ ] - | oamas)

Tab. 3 Stan edukacji przedszkolnej, podstawowej i gimnazjalnej na terenie Gminy Ryjewo w 2015 roku
/Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Informatycznego Edukacji (www.cie.men.gov.pl)

Wptyw lokalizacji ponadgimnazjalnych osrodkéw edukacyjnych na potrzeby komunikacyjne
mieszkaricow Gminy Ryjewo prezentuja grafiki zaczerpnigte z opracowarn Wojewédztwa Pomorskiego,
przedstawiajace terytorialny rozkfad tych jednostek i obserwowane cigzenia — najczesciej wybierane
kierunki dojazddw.

Stan Krokowa adystawowo Dojazdy uczniOV{ j
listopad 2014 keba do szkot .ponadgllmnaZJa!nych
poza gmine zamieszkania.

Stupsk Mapa pokazuje tylko kierunki dojazdow

o liczbie dojezdzajacych miedzy gminami
4 0s6b i wigcej.

__qui(_;&e'r, | N OWC et "'

! o 77, ‘BIUSZCAGAANSKI 7Y Goanski
i : NN ——4-10
- Miastko " . | B Malbork e W20

w— 21 - 50

Dwér liczba uczniow

Sturms. — 51 - 100

gy g \ B o1 250
rsi p | Do i
smsows Grngrafil 0\ \ [l roveiz

Robert Guzik, Krzysztof Wiedermann,

Cziuchow.

Centrum Studiow Regionalnych UniRegio "
o 5 { Krakow 2014 0 10 20 40 km ;
DOJAZDY DO SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH gminy  pouiaiow

Rys. 18 Dojazdy uczniéw do szkét ponadgimnazjalnych w woj. Pomorskim w 2014 roku

/ Zrédfto :Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, Centrum Studiéw Regionalnych
UniRegio, Krakéw 2015 str.376
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2.2.3.2 Gospodarka, kultura i turystyka

Wedtug danych GUS na koniec 2014 roku w Gminie Ryjewo zarejestrowanych byto w sumie 449
podmiotéw gospodarczych — 17 nalezacych do sektora publicznego a 432 w sektorze prywatnym, w czym
346 to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, 12 to spétki prawa handlowego, 3 spétdzielnie
1 fundacja, 1 spétka prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego i 23 stowarzyszenia i
organizacje spoteczne. Wielko$¢ ta daje wskaznik rozwoju przedsiebiorczoéci na poziomie 74
podmioty/1000 mieszkaricow Gminy. Poza rolnictwem, podstawowe branze dziatalnosci przedsiebiorstw
na terenie Gminy to gtéwnie handel detaliczny i hurtowy artykutami wielobranzowymi, ustugi budowlane,
ustugi transportowe i mechanika pojazdowa.

Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia organizacji transportu zbiorowego jest udziat i
lokalizacja przedsigbiorstw $rednich i duzych, mogacych wptywaé na potrzeby dojazdu do miejsc pracy. W
grupie tej wystepuje 15 zaktadéw zatrudniajacych od 10 do 50 pracownikéw i 5 zatrudniajacych powyzej
50 pracownikéw. Do najwiekszych pracodawcéw na terenie Gminy Ryjewo zaliczyé mozna:

e Dom Pomocy Spotecznej ,Stoneczne Wzgdrze”, w Ryjewie,
e Urzad Gminy w Ryjewie,
e Placéwki edukacyjne -
o Zespot Szkét w Ryjewie,
. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Barcicach,
i Szkota Podstawowa w Straszewie,
e Przedsiebiorstwa
. Tartak Ryjewo s.c. Jan Ulewski, Marcin Ulewski,
. Zaktad Ustug Lesnych Pilarex Stanistaw Szyc,

e Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych AGAPE w Borowym Mtynie,

Wérdd waznych instytucji publicznych na terenie Gminy Ryjewo wskaza¢ nalezy:
» Urzad Gminy w Ryjewie,
Lecznica Zwierzat w Ryjewie,
Urzad Pocztowy w Ryjewie,
Placéwka Powislanskiego Banku Spétdzielczego w Ryjewie
Posterunek Policji w Ryjewie,
Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w miejscowosciach Benowo, Ryjewo, Straszewo i Trzciano,

Gminny Osrodek Kultury w Ryjewie z filiami w Rudnikach i Trzcianie,

YV V V V V V V

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ryjewie,
» Gminng Biblioteke Publiczng w Ryjewie,
Placéwki ochrony zdrowia majace swoje siedziby na terenie Gminy Ryjewo to:
> Niepubliczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Ryjewie, Ryjewo, ul. Grunwaldzka 58,
> Niepubliczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej Pro Vita , Ryjewo, ul. Grunwaldzka 71,

Opieke na poziomie specjalistycznym zapewniajg szpitale w Kwidzynie, Sztumie, Prabutach, Malborku,
Grudzigdzu i Elblagu. W Ryjewie miesci sie tez gabinet stomatologiczny i dwie apteki.
Dekanat Sztumski wchodzacy w skfad Diecezji Elblaskiej obejmuje 4 parafie na terenie Gminy

Ryjewo — dwie w Ryjewie, w Straszewie oraz w Benowie z filiami w Jarzebinie i kaplica przy ,AGAPE” w
Borowym Mtynie.
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Gmina Ryjewo posiada baze sportowa, do ktérej nalezg m.in. hala sportowa do gier zespotowych,
boisko tartanowe, boiska ze sztuczng nawierzchnig oraz boisko leSne w Ryjewie, boiska trawiaste w
Straszewie i Trzcianie i boisko betonowe w Benowie.

Poniewaz wiele ustug dostepnych jest dla mieszkaricow Gminy w wymiarze ponadlokalnym, ich
rozlokowanie przedstawione zostato na podstawie opracowania na potrzeby organizacji publicznego
transportu zbiorowego Powiatu Kwidzynskiego:

powiat sztumski

u gmin‘a =

powiat tczewski P rabut)‘

powiat itawski

Rogjnyu gmina
Gardeja

wojewodztwo
warminsko-mazurskie

LEGENDA:
2 ‘ . ponadpodstawowe centra | obiekty o
P \| q placéwki oswiatowe handlowe ] ultura
’
1 + ochrona obiekty
wojewodztwo zdrowia turystyczne
kujawsko-pomorskie
ke~ A obiekty zakfady
2@ sportowe produkcyjne

Rys. 19 Rozlokowanie ponadlokalnych celi podrézy (potencjalnych generatoréw ruchu)
/Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu kwidzyriskiego na lata 2015-2025. str. 28
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2.2.4 Ochrona $rodowiska

Ustawa z dn. 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2013 r. poz. 627 ze zm.) przedstawia
poszczegélne formy ochrony przyrody, z ktérych na terenie Gminy Ryjewo wystepuja zaréwno formy
obszarowe takie jak Natura 2000, Obszary Chronionego Krajobrazu, jak i formy indywidualnej ochrony
takie jak pomniki przyrody czy uzytki ekologiczne. Przywotana ustawa definiuje takze korytarz ekologiczny
jako ,,obszar umozliwiajgcy migracje roslin, zwierzqt lub grzybow” (art. 5, pkt 2). Stanowi on istotny, z
punktu widzenia funkcjonowania $rodowiska, element przestrzeni, gwarantujacy (poprzez zachowanie
warunkéw migracji organizméw) utrzymanie mozliwosci wymiany i istnienia okreslonej puli genetycznej,
liczebnosci osobnikéw i gatunkéw, a w konsekwencji zachowanie réznorodnosci biologicznej Srodowiska.
Korytarze ekologiczne sg niezwykle wazne, szczegélnie dla populacji gatunkéw wedrownych i lesnych, w
ktérych zachowania wpisane jest naturalne przemieszczanie sig w celach poszukiwania nowego terytorium
dla zycia lub schronienia (w tym wedréwki codzienne i sezonowe) lub w celach rozrodczych czy
pokarmowych. Osnowe ekologiczng obszaru gminy Ryjewo tworza:

> obszary o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym
¢ ekologiczny obszar weztowy o randze migdzynarodowej - Kwidzyriski - Dolnej Wisty,
e korytarz ekologiczny o randze krajowej - rzeki Wisty;

» struktury przyrodnicze o regionalnym znaczeniu ekologicznym:
° korytarze rzek Liwy, Nogatu,
° fragmenty ptatéw ekologicznych duzych komplekséw lesnych;

> lokalne sktadowe osnowy ekologicznej:
* korytarze ekologiczne mniejszych dolin rzecznych (Postolifiskiej Strugi, Nogatu Matego),
e mikroptaty ekologiczne drobnych komplekséw le$nych,
¢ mikroptaty ekologiczne hydrogenicznych zagtebier terenu, w tym zbiornikéw wodnych.

orskie

Kujawsko-Pomorskie

Wielkopolskie

»

Rys. 20 Korytarze ekologiczne na tle podziatu administracyjnego woj. pomorskiego
/Zrédto: Koncepcja sieci ekologicznej wojewddztwa pomorskiego dla potrzeb planowania przestrzennego,PBPR Gdarisk 2014 str. 82
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2.2.4.1 Obszary Natura 2000

Na obszarze Gminy Ryjewo wystepuja nastepujace obszary europejskiej sieci Natura 2000:

» 0SO0 Doliny Dolnej Wisty ( kod obszaru: PLB0O40003 ) o powierzchni 33559 ha.

Forma ochrony - obszar specjalnej ochrony ptakéw (Dyrektywa Ptasia). Obszar obejmuje swoim
zasiegiem doline Dolnej Wisty, z wytaczeniem odcinka ujsciowego. Zostat on powotany w celu ochrony
naturalnych form terenu wystepujagcych w dolinach rzecznych. Na terenie ostoi mozna napotkac
namuliska, tachy, wyspy, starorzecza oraz torfowiska niskie. Brzegi doliny porasta roslinnos¢ sktadajaca sig
z tegdw, gradéw, zarosli wierzbowych oraz muraw kserotermicznych. Wystepuje tu takze okoto 1350
gatunkéw roslin naczyniowych z licznymi gatunkami zagrozonymi i prawnie chronionymi. Dolina Dolnej
Wisty jest takze cenng ostojg ptactwa. Na jej obszarze gniazduje ok. 180 gatunkéw z czego co najmniej 44
gatunki wymienione zostaly w Zatgczniku | Dyrektywy Ptasiej, a wsréd nich rybitwa rzeczna, rybitwa
biatoczelna, zimorodek, ostrygojad, derkacz, mewa czarnogtowa, sieweczka rzeczna, bielik, gagot, nuroges,
oraz bogata flora roslin naczyniowych i fauna zwierzat kregowych.

» SOO Dolna Wista ( kod obszaru: PLH220033 ) o powierzchni 10374,2 ha.
Forma ochrony w ramach sieci Natura 2000 - obszar specjalnej ochrony ptakéw (Dyrektywa

Ptasia). Obszar obejmuje swoim zasiegiem czesé doliny Wisty w jej dolnym biegu z gérnym odcinkiem rzeki
Nogat, ktérej dolina jest w niewielkim stopniu przeksztatcona przez cztowieka. Powotany zostat w celu
ochrony stosunkowo dobrze zachowanej doliny wielkiej rzeki, z uktadem roélinnosci nawigzujagcym
miejscami do naturalnego. Na obszarze ostoi wyrdzniono 9 rodzajéw siedlisk z Zatacznika | Dyrektywy Rady
92/43/EWG oraz odnotowano 15 gatunkdw zwierzat z Zatgcznika Il tej dyrektywy
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Rys. 21 Obszary ochrony przyrody Natura 2000 na terenie Gminy Ryjewo
/Zrédto: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, geoserwis.gos.gov.pl
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2.2.4.2 Rezerwaty przyrody

Na terenie Gminy Ryjewo nie wystepuja rezerwaty przyrody — najblizszym jest potozony przy
pétnocnej granicy Gminy, w poblizu miejscowosci Benowo, rezerwat przyrody Biata Géra — rezerwat
florystyczny w gminie Sztum, chroniacy rzadki zespét roélinnosci stepowej. gdzie ochronie podlegaja
stanowiska roslin ciepfolubnych (wezymord stepowy, lepnica waskoptatkowa, lepnica zielonawa,
ciemigzyk biatokwiatowy, bodziszek czerwony, strzeplica sina, pieciornik piaskowy, smagliczka gérska,
jastrzebiec Zmijowcowaty, pajecznica gatezista, traganek piaskowy i driakiew zé6tta).

2.2.4.3 Obszary chronionego krajobrazu

W Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody, prowadzonym przez Generalna Dyrekcje Ochrony
Srodowiska (crfop.gdos.gov.pl) na terenie Gminy Ryjewo istniejg nastepujace obszary chronionego
krajobrazu:

> Obszar Chronionego Krajobrazu Biatej Géry o powierzchni 3971 ha. utworzony na mocy uchwaty
nr VI/51/85 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Elblagu z dnia 26 kwietnia 1985 r. Obszar obejmuje
tereny migdzyrzecza Wisty -Leniwki i Nogatu oraz potozone migdzy Nogatem a $ciang lasu rosnacego
na zboczu doliny Wisty na linii Biata Géra-Usnice. Na terenach otwartych dominujg pola uprawne i
uzytki zielone. Porosnigte brzegi rzek tworza dogodne warunki do bytowania i legu ptactwa wodno-
btotnego. Siedlisko istniejgcego w miedzyrzeczu lasu stanowi relikt dawnych Zutaw; jest to las tegowy
jesionowo-wigzowy, a we fragmentach - las wierzbowo-topolowy. Elementami krajobrazotwérczymi
sq: - tereny migdzywala Wisty-Leniwki i Nogatu facznie z korytami tych rzek; - resztki lasu zutawskiego
w miedzywalu Wisty-Leniwki oraz lasu na dnie doliny Wisty miedzy Biata G6rg a wsig U$nice.

»> Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny
Kwidzynskiej o powierzchni 1597 zostat
powotany namocy tej samej  uchwaly
VI/51/85 co OChK Biatej Géry, w celu
ochrony roslinnosci zwigzanej z terenami
podmoktymi. Obszar obejmuje miedzywale
Wisty na catej dtugosci Doliny Kwidzynskiej.
Krajobraz tego obszaru ma wiele elementéw
typowych dla terenéw nadrzecznych i
zalewowych, ze zréznicowang roslinnoscig.
Siedliska lasu fegowego z liczng olszg czarng
posiadajg wiele starodrzewu. Na
krawedziach doliny utworzyly sie wydmy z
typowa roslinnoscia kserotermiczna.

ky«lﬂz ynskiej

> Ryjewski Obszar Chronionego
Krajobrazu o powierzchni 3065 ha zostat
powotany w celu ochrony roslinnosci
zwigzanej z gradami subkontynentalnymi
oraz borami mieszanymi. Obszar obejmuje
tereny przykrawedziowe zbocza Doliny
Kwidzyriskiej, jego krajobraz urozmaicajg
rozciecia erozyjne Kanatu Reja,
Podstolinskiej Strugi, Rowu Tralewskiego i
innych. Przewaza krajobraz lesny.

Rys. 22 Obszary chronionego krajobrazu w Gm. Ryjewo
[Zrédto :opracowanie na podstawie geoserwis..gdos.gov.pl
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2.2.4.4 Pomniki przyrody objete ochrong prawng

| Lp. | Numer Gatunek | Obwod, | llos¢ | Data Potozenie
rejestru wysokos¢ | drzew zatwierdzenia |
M (NS T R B (s S PO | DRIT IR IR
1 193/98 | Dabszyputkowy | 3.80/18 | 1 28-12-98 | Nadlesnictwo Kwidzyn
|| Quercusrobur | | | | L Bialydwéroddz.238a
[i:2 194/98 Zywotnik 3.25/35 | 1 - Watkowice park
b obrymt - b | oo st ool L
3 163/96 Dab szyputkowy | 4.80/22 | 2 25-06-96 Nadlesnictwo Kwidzyn
|| Quercusrobur | i & - L. Biafy dwor oddz.239g
4 164/96 | Dab szyputkowy 6.60/25 | 1 25-06-96 Nadlesnictwo Kwidzyn
_J | Quercusrobur | | | | LlLisewooddz.192d
5 | 49/54 Dab szyputkowy | 4.50/20 | 1 02-07-54 | Nadlesnictwo Kwidzyn
2 R Quereuseobur | Lt b anag o J b lisewdoddiaogH
6 166/96 Dab szyputkowy | 4.50/32 } 1 25-06-96 Nadle$nictwo Kwidzyn
_J | Quercusrobur | | | | LSarnowooddz.173b
7 165/96 Dab szyputkowy 4.30/34 | 1 25-06-96 | Nadle$nictwo Kwidzyn
o | Quereusrobur | | | | LSamowooddz 173b |
8 50/54 Dab szyputkowy | 6.60/28 | 1 02-07-54 | Nadle$nictwo Kwidzyn
| | Quercusrobur | | | | LSarmowooddz181a
9 167/96 Dab szyputkowy | 6.60/37 | 1 25-06-96 Nadlesnictwo Kwidzyn

Tab. 4 Pomniki przyrody objeta ochrong

Quercus robur_| L. Sarnowo oddz.181d |

2.2.4.5 Presja transportu na srodowisko

Jako gtéwne czynniki oddziatywania transportu na $rodowisko wskazaé nalezy:

>

emisje zanieczyszczen powietrza, szczegdlnie zanieczyszczer charakteryzujgcych
sie negatywnym oddziatywaniem na zdrowie:
e tlenek wegla;
e tlenkiazotuy;
e weglowodory;
e czastki state;
e inne (aldehydy, tlenki siarki, zwigzki fosforu);
emisje hatasu i drgan;
zatory komunikacyjne.
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2.2.4.5.1 Zanieczyszczenie powietrza

Do podstawowych Zrédef zanieczyszczen powietrza w gminie Ryjewo naleza:
o emisja zanieczyszczen z palenisk domowych (znaczna ucigzliwos¢ w sezonie grzewczym);
o emisja zanieczyszczen komunikacyjnych;
o emisja pytdw i gazéw ze Zrddet punktowych (zaktady produkcyjne, kottownie osiedlowe).

Zanieczyszczenie powietrza w Gminie jest raczej niewielkie. Wraz z gwattownym rozwojem
motoryzacji narasta problem zanieczyszczenia powietrza przez gazy emitowane z pojazdéw
mechanicznych. Najwigksze zanieczyszczenie powietrza substancjami pochodzacymi ze spalania paliw w
silnikach pojazdéw wystepuje na skrzyzowaniach gtéwnych drég, przy trasach komunikacyjnych o duzym
natezeniu ruchu biegnacych przez obszary o zwartej zabudowie. Przyczyng nadmiernej emisji
zanieczyszczen ze Srodkdw transportu jest przede wszystkim zty stan techniczny pojazdéw, ich zta
eksploatacja, przestoje w ruchu spowodowane ztg organizacjg ruchu lub zbyt matg przepustowoscia drég.

Na terenie Gminy Ryjewo nie prowadzi sie monitoringu powietrza. W wyniku przeprowadzonego
podziatu administracyjnego dla celéw oceny jakosci powietrza i realizacji programéw jego ochrony na
terenie kraju, w wojewddztwie Pomorskim wyznaczone zostaty dwie strefy — aglomeracja trojmiejska i
pozostata czes¢ wojewddztwa, okreslana jako strefa pomorska — PL2202. Najblizszy zautomatyzowany
punkt pomiarowy prowadzony przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarsku to Stacja
AM13 w Kwidzynie, ul. Sportowa 1, gdzie od 2011 roku, corocznie odnotowywane sg przekroczenia
dopuszczalnego poziomu benzo(a)pirenu. Pomiary pasywne prowadzone byly w Gniewie, Prabutach i
lezgcej w najblizszym otoczeniu Gminy Ryjewo, miejscowosci Nowa Wies w Powiecie Sztumskim. Wyniki
pomiaréw dwutlenku siarki (SO,), azotu (NO,) i benzenu nie wykazywaty przekroczen, mieszczac sie w
Klasie A [**]. Dla zagregowanego obszaru strefy pomorskiej wyniki badan dla dwutlenku siarki, dwutlenku
azotu, otowiu, benzenu, tlenku wegla, arsenu, kadmu oraz niklu, pozwolity zaliczy¢ jg do klasy A, natomiast
dla benzo(a)pirenu i pytu zawieszonego PM10 stwierdzono przekroczenie poziomu docelowego i wszystkie
strefy zaliczono do klasy C. W zwigzku z zanotowanymi przekroczeniami parametréw jakosci powietrza dla
strefy pomorskiej opracowany zostat program ochrony powietrza [*°]. W programie,  wsréd
przewidywanych do podjecia dziatan, na drugim miejscu, zaraz po ograniczaniu niskiej emisji z systemow
grzewczych, wymienione zostato ograniczenie emisji z transportu drogowego. Wedtug dostepnych badan,
uznaje sie, ze przecietny pojazd zuzywajgcy w ciggu roku okoto 2 tys. kg paliwa, zuzywa 27 tys. kg
powietrza i emituje do atmosfery 770 kg tlenku wegla, 226 kg weglowodoréw, 41 kg tlenkéw azotu i 2 do
4,5 kg pytéw[*']. Dla realizacji przyjetego celu okreslono, miedzy innymi, zadanie: Spo 32 - Rozwdj
komunikacji publicznej oraz wdrozenie energooszczednych i niskoemisyjnych rozwigzan w transporcie
publicznym , np. systemy zarzadzania ruchem, stacje zasilania CNG lub energig elektryczng miejskich
Srodkow transportu zbiorowego. Zestawienie zalecanych dziatan wynikajacych z uchwalonego dla
Wojewddztwa Pomorskiego programu obejmuje caly szereg wytycznych zwigzanych z infrastrukturg i
organizacja transportu [**] — punkty 1-9 a w tym pkt 8. - podwyiszenie jakosci i konkurencyjnosci ustug
drogowego publicznego transportu zbiorowego i przyczynienie sie do zmniejszenia tempa wzrostu
natezenia ruchu drogowego, poprawa ptynnosci ruchu i zwiekszenie przepustowosci oraz predkosci
podréznej, podniesienia poziomu bezpieczeristwa ruchu drogowego i likwidacje punktéw krytycznych.

“9 Roczna ocena Jakoéci powietrza za 2014 rok, WIO0S, Gdarisk, kwiecieri 2015

iR Program ochrony powietrza (POP) dla strefy pomorskiej na lata 2013 - 2016 z perspektywa na lata nastepne, w
ktérej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu,
uchwata nr 753/XXXV/13 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 listopada 2013 r., www.wfosigw.gda.pl

7 Sozologia dla ekonomistéw, red. L. Kuncewicz, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1983, s. 51.
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2.2.4.5.2 Hatas

Hatas jest obecnie traktowany jako jeden z czynnikdw zanieczyszczajacych $rodowisko. Do oceny
akustycznej srodowiska stosuje sie w odniesieniu do jednej doby poziom réwnowainy hatasu (LAeq D dla
pory dnia i Laeq N dla pory nocy), natomiast w przypadku wskaznikéw oceny hatasu stosowanych w
polityce dtugookresowej (poziom dzienno-wieczorno-nocny LDWN i diugookresowy poziom nocny LN).
Poziomy te mierzone sg w decybelach i zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 01.08.2012
r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku Dz. U. 2012
poz. 1109, wynoszg na terenach:

» zabudowy zagrodowej i wielorodzinnej dopuszczalny poziom dzwieku w porze dziennej (LAeq D)
wynosi wzdtuz drég 65 dB (w porze nocnej Laeq N 56 dB), a od pozostatych obiektéw w porze
dziennej (LAeq D) 55 dB, a w porze nocnej Laeq N 45 dB;

» zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (w tym takie na terenach zwigzanych z pobytem dzieci,
szpitalami) dopuszczalny poziom dZwieku w porze dziennej (LAeq D ) wynosi wzdtuz drég 61 dB (w
porze nocnej Laeq N 56 dB), a od pozostatych obiektow w porze dziennej (LAeq D ) 50 dB, a w
porze nocnej Laeq N 40 dB;

» zabudowy zagrodowej i wielorodzinnej dopuszczalny poziom dzwieku LDWN wynosi wzdtuz drég
68 dB (LN 59 dB), a od pozostatych obiektéw LDWN 55 dB, a LN 45 dB;

» zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (w tym takze na terenach zwigzanych z pobytem dzieci,
szpitalami) dopuszczalny poziom diwieku LDWN wynosi wzdtuz drég 64 dB (LN 59 dB), a od
pozostatych obiektéw LDWN 50 dB, a LN 40 dB.

O poziomie hatasu komunikacyjnego decyduje gtéwnie charakter drogi oraz parametry ruchu
(natezenie ruchu, ptynnos¢ ruchu, struktura pojazdéw, stan techniczny pojazdéw, predkosé ruchu).
Sredni poziom gtosnosci réznych zZrédet hatasu komunikacyjnego w dB wynosi:

trolejbus — 40,

samocho6d osobowy — 40-80,
hatas ulicy — 60-105,

autobus — 65-104,

samochdd ciezarowy — 64-92,
tramwaj — 70-90 [*]

VVVVVY

Hatas na poziomie powyzej 60 dB stanowi istotne zagrozenie dla zdolnosci psychofizycznej
cztowieka. W Polsce zagrozenie to dotyczy ponad 30 % mieszkaricow duzych miast, 45% érednich i 25%
matych. Hatas motoryzacyjny jest gtéwng przyczyna koniecznosci opracowania programéw ochrony
srodowiska przed hatasem. Ograniczenie ekologicznych uciazliwosci transportu jest szczegoblnie istotng
przestanka przemian systeméw transportu.

Organem prowadzacym monitoring w celu identyfikacji i ewidencji Zrédet ponadnormatywnych
emisji hatasu w ramach Paristwowego Programu Monitoringu Srodowiska jest Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Gdarisku. W ostatnich latach Gmina Ryjewo nie byta objeta monitoringiem w
zakresie pomiaréw hatasu drogowego. W roku 2012 stan warunkéw akustycznych wokét wybranych drég
(w tym wypadku drogi krajowej nr 55 przebiegajacej przez teren Gminy Ryjewo) prowadzita Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. W uzyskanych wynikach badan potwierdzone zostato przekroczenie
dopuszczalnych norm hatasu (LN i LDWN) na niektérych odcinkach drég.

Potencjalnym Zrédtem zagrozenia nadmiernym hatasem jest takze linia kolejowa nr 207
przebiegajgca przez Gmine i miejscowo$é Ryjewo.

** Ochrona érodowiska w transporcie lgdowym, Politechnika Poznariska, Instytut Technologii Eksploatacji w Radomiu,
J. Gronowicz, Poznari-Radom 2003, s. 62.
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‘ Powiat kwidzynski
|
Wskaznik LDWN a l
| . ow. 70
| 55-60 dB ‘ 60-65dB | 65-70dB | 70-75dB ; P £
{ Poziomy dzwieku w Srodowisku Stan warunkéw akustycznych srodowiska
| niedobry | 2ty | bardzo zty |
5 : ; . . £ ?
Powierzchnia pbszarow zagrozonych w 0,125 0,056 | 0,034 0,028 : 0
| danym zakresie [km2] ; |
N MR |
Liczba 'lokall mieszkalnych w danym 0,127 0,060 | 0,063 0,022 0
| zakresie [tys.] b z
i o
Liczba zagrozqnych mieszkaricow w 0,385 0,182 ‘ 0,194 0,074 0
| danym zakresie [tys.] ; |
| |
| Liczba narazonych na hatas
| przekraczajacy dopuszczalng wartosc 0,042 0,021 \ 0,042 0,052 0
| LDWN=55dB w danym zakresie [tys.] ‘ [
Liczba narazonych na hatas ’
| przekraczajacy dopuszczalng wartos¢ 0,344 0,161 | 0,153 0,022 0
| LDWN=60dB w danym zakresie [tys.] i .
Tab. 5 Poziomy diwieku w $rodowisku na terenie powiatu kwidzyriskiego. Wskaznik LDWN.
/Zrédto: Program ochrony srodowiska dla Gminy Ryjewo
‘ Powiat kwidzynski
Wskaznik LN | | ;
50-55 dB ‘ 55-60 dB } 60-65 dB } 65-70dB | p°‘(’j"é70
|
Poziomy dZwieku w srodowisku Stan warunkéw akustycznych srodowiska
’ niedobry zty l bardzo zty 1
Powierzchnia 'obszarow zagrozonych w 0,089 0,037 0,039 1 0,0006 0
danym zakresie [km2] ;
Liczba _Iokall mieszkalnych w danym 0,085 0,054 0,046 0,002 0
| _zakresie [tys.] g |
e : : . ; {
Liczba zagrozgnych mieszkancow w 0,256 0,164 0,145 | 0,007 | 0
| danym zakresie [tys.] ;
' Liczba narazonych na hatas ' ‘
| przekraczajacy dopuszczalng wartos¢ 0,256 0,164 | 0,145 | 0,007 = 0 :
| LN=50dB w danym zakresie [tys.] ; i ;
; | | | | i
Tab. 6 Poziomy dzwieku w érodowisku na terenie powiatu kwidzyriskiego. Wskaznik LN.
/Zrédto: Program ochrony $rodowiska dla Gminy Ryjewo
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2.3 Uktad drogowy, dostep do infrastruktury transportowej

Choc infrastruktura wspiera dziatalnoé¢ produkcyjna, stuzy jej rozwojowi, to sama nie bierze w niej
bezposredniego udziatu. Infrastruktura transportowa stwarza warunki przestrzennego transferu débr i
ludzi. Poziom zagospodarowania infrastrukturalnego stanowi istotny czynnik dla rozwoju gospodarczego
obszaru, wptywa na jego atrakcyjnos¢. Na system okreslany ogélnie infrastruktura transportu skfadaja sie
w uktadzie przestrzennym:

» infrastruktura liniowa, drogi poszczegéblnych gatezi transportu:

e kolejowe,

® samochodowe,

® rurociagi,

e drogi wodne zeglugi $rédladowej i morskiej
e korytarze lotnicze

» infrastruktura punktowa — wezty transportowe - stacje kolejowe, terminale intermodalne, porty
morskie, srodlgdowe, lotnicze, centra logistyczne, przejécia graniczne

> oraz urzadzenia pomochnicze.

Infrastruktura transportu kolejowego.

W ramach infrastruktury transportu kolejowego przez teren Gminy Ryjewo przebiega linia
kolejowa nr 207. Jest to linia niezelektryfikowana, jednotorowa o parametrach technicznych UIC C3
(maksymalny nacisk na os. 20,0 t/196 kN, maksymalny nacisk na mb toru 7,2 t/mb 70,6 kN/mb), o dtugosci
133,465 km taczaca Toruri Wschodni z Malborkiem przez Chetmze, Grudzigdz i Kwidzyn. Stacja kolejowa
Ryjewo, potozona jest na 109,005 km linii. W latach 2013-2015 linia zostata zrewitalizowana na odcinku
Toruri Wschodni — Chetmza podnoszac maksymalng predkos¢ na tym odcinku do 90 km/h. Realizujac
zapisy Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
Samorzad Wojewddztwa we wspétpracy z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. podjat dziatania w kierunku
rewitalizacji kolejnego odcinka linii 207: granica wojewddztwa — Kwidzyn — Malbork.

Infrastruktura transportu drogowego.

Podstawowy uktad drogowy w Gminie tworza nastepujace ciagi komunikacyjne:
Drogi Krajowe:

> Przez teren Gminy Ryjewo biegnie droga krajowa nr 55
Nowy Dwér Gdanski - Malbork — Kwidzyn — Grudzigdz - Stolno, klasy technicznej G
Z podstawowym uktadem drogowym Gminy droga ta wiaze sig poprzez skrzyzowania:
O w Sztumskiej Wsi (poza obszarem gminy Ryjewo) z DW nr 607,
o w Matkach z DG nr G118, G117, G81, G119
o w gtéwnym weile komunikacyjnym Gminy - skrzyzowaniu z DW nr 608,
o oraz skrzyzowaniem z DP nr3212G — Wiszary, Straszewo.

> Przebiegajaca na pé6tnoc od Kwidzyna, w odlegtosci ok. 14 km od Ryjewa (5km od potudniowej
granicy Gminy) droga krajowa nr 90 wraz z mostem na rzece Wista wigze drogi krajowe nr 91 inr
55 biegnace po obu jej brzegach, umozliwiajac dotarcie przez Rakowiec i Kolonie Ostrowicka w
Gminie Gniew do wezta Kopytkowo na autostradzie A1.

Drogi Wojewédzkie:
0 znaczeniu ponadlokalnym

» DW nr 607 Gurcz - Jatowiec — Ryjewo - Sztumska Wies,
» DW nr 608 Ryjewo — Klecewko;
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drogi o charakterze lokalnym

» DW nr 525 Stacja kolejowa Ryjewo - Szkaradowo - Droga 518,
» DW nr 602 Matowskie Pastwiska - Droga 603,
» DW nr 605 rz. Wista - Piekto-Biata Géra-Szkaradowo, Droga 525,

drogi o charakterze uzupetniajgcym
» DW nr 606 Tralewo — Benowo;

Drogi Powiatowe:
o znaczeniu ponadlokalnym
> DP nr 3144G Klecewko — Putkowice — granica gminy — Postolin — Mikotajki Pomorskie,

» DP nr3203G
» DP nr 3140G Klecewko — Straszewo — Trzciano — Kwidzyn;

drogi o charakterze lokalnym
» DP nr3141G Sztum — Watkowice,
» DP nr3142G Klecewko — Watkowice — Pierzchowice,
» DP nr 3206G Trzciano — Laskowice — Orkusz — Sypanica — Prabuty,
» DP nr3121G Wiszary — Straszewo;

drogi o charakterze uzupetniajacym, zaliczone od 2009 r do drég gminnych

DP nr 3200G Rudniki — Barcice,

DP nr 3202G Szkaradowo — Gurcz,

DP nr 3210G Tychnowy — Dubiel — Straszewo,
DP nr 3140G Trzciano — Pierzchowice;

YVVVYY

Drogi Gminne:

Sie¢ drég gminnych obejmuje 119 odcinkéw drég o kolejnych numerach od 229001_G do 229119_G.
Na terenie Gminy wystepuja ponadto drogi o statusie drég wewnetrznych, zazwyczaj
nieutwardzone, polne, nie podlegajace zakresowi niniejszego Planu.

Infrastruktura drég wodnych

Zachodnia granice Gminy Ryjewo stanowi rzeka Wista, ktéra do ujscia do Zatoki Gdanskiej jest elementem
dwach srédladowych drég wodnych:

> E-40 prowadzacej z Gdariska w gére Wisty do Warszawy, a dalej Bugiem do Brzescia , gdzie taczy
sie z droga wodnga prowadzaca przez Polesie do Dniepru;

» E-70 prowadzacej od $luzy Hohensaaten w gére Odry, a dalej Wartg i Notecig, Kanatem Bydgoskim
i Brda do Wisty, nastepnie 114 km Wista w dét — Nogatem, Zalewem Wislanym do Kaliningradu.

Drogi wodne nie spetniajg aktualnie wymogéw miedzynarodowych. Podstawowym ograniczeniem w
rozwoju transportu na wodach $rédladowych jest aktualny stan i mozliwosci infrastruktury, szczegélnie
parametry drég wodnych, poziom wéd w powigzaniu z warunkami klimatycznymi (opadami) oraz stan i
parametry urzadzen zeglugowych, gtéwnie sluz. W kierunkach zagospodarowania przestrzennego
wojewédztwa pomorskiego stuzacych poprawie dostepnosci do wojewddztwa drogi wodne E-40 i E-70
zakwalifikowano do priorytetowych potaczen sieci transportowej Wojewédztwa Pomorskiego, wskazanych
do przebudowy. Wedtug ustalent wynikajacych ze Strategii Rozwoju Gminy, modernizacja drég wodnych E-
40 E- 70 nie bedzie miata na bezposredniego wptywu dla lokalnej infrastruktury transportu, ze wzgledu na
brak portéw lub przystani i dogodnych warunkéw dla ich lokalizacji na dostgpnym odcinku brzegowym.
Natomiast moga zostaé one wykorzystane dla rozwoju turystyki.
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Pozostate sieci innych gatezi transportu reprezentowane s przez przebiegajgcy przez teren Gminy Ryjewo,
w jej potudniowo-zachodniej czesci, rurocigg DN-800 przesytu paliw ciektych i produktéw naftowych Port
Pétnocny — Ptock. Brak jest portow lotniczych ulokowanych w poblizu obszaru Gminy Ryjewo a gtéwne
korytarze lotnicze krzyzuja sie w oddalonym o 50km Grudzigdzu.
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Rys. 23 Podstawowy uktad drogowy na terenie Gminy Ryjewo
/Zrédto: Na podstwie Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Ryjewo

Uchwata nr XXXVI11/243/14 z dnia 28 sierpnia 2014 roku zmieniajgca uchwate nr XXVI/170/13 z 8
maja 2013 roku, w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych ktérych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Ryjewo, do ewidencji wprowadzono 116 przystankéw komunikacyjnych
ulokowanych przy drogach krajowych, wojewédzkich, powiatowych i gminnych.
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3 Sie¢ komunikacyjna na obszarze objetym planem.

Obszar objety Panem Transportowym zamyka sig na terenie Gminy Ryjewo. Obstugiwana jest ona
w zakresie publicznego transportu zbiorowego przez organizatoréw komercyjnych zaréwno w zakresie
przewozéw gminnych, powiatowych jak i ponadpowiatowych. Aktualnie Gmina Ryjewo nie organizuje ani
nie finansuje przewozéw o charakterze przewozéw uzytecznosci publicznej.

3.1 Charakterystyka istniejgcej sieci

W oparciu o dostepna infrastrukture transportowa, na terenie analizowanego obszaru funkcjonuja
dwa podstawowe systemy publicznego transportu zbiorowego, kolejowe i autobusowe przewozy
pasazerskie.

3.1.1 Transport kolejowy

Potaczenia kolejowe wramach wojewddzkich i komercyjnych przewozéw pasazerskich,
realizowane sg przez operatora kolejowego: Przewozy Regionalne Sp. z o.0. Oddziat Pomorski w Gdyni.
Odjazdy i przyjazdy pociagdéw z Ryjewa w relacjach do Kwidzyna i Malborka odbywaja sie w ciggu catego
dnia — od godzin wczesnoporannych (5:05) do wieczornych ( 20:31).

’ Nr Liczba odjazdéw
Stacja kolejowa linii Kierunek e -
% ni \ pn-pt | so/nd |
B LI i o et S R e Y G e R e il
“ Malbork f 9 | 7/6
Kwidzyn L 10 , 6/6 |
Ryjewo f - v e ——— - . - - ; - - -
‘ 207 1 Grudziadz ; 4 | 4/
Gdynia Gtéwna 1 i s
Tczew 1 ! 1/1

e See——————

Tab. 7 Liczba pociggéw pasazerskich w uktadzie kierunkéw docelowych w Ryjewie (stan wg. rozktadu z 13.X11.2015r.)
/Zrédto: PKP PLK S.A.

Docelowo linia 207 obstugiwana ma byé¢ czteroma nowoczesnymi spalinowymi zespotami
trakcyjnymi SA133, z ktérych pierwszy zostat juz zakupiony przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Pomorskiego w ramach Szwajcarskiego Programu Wspétpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej.
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3.1.2 Transport drogowy

Przewoznikami realizujgcymi drogowe przewozy pasazerskie, ktérych linie obstugujg teren Gminy
Ryjewo s3:
e PKS Kwidzyn
Powislariska Komunikacja Samochodowa Sp. z 0. 0. ul. Konopnickiej 10a, 82-500 Kwidzyn;

e AZRydwan Sp. z 0. o.
AZ Rydwan, ul Dworcowa, 82-200 Malbork;

e P.U.T. Tur-Stach
P.U.T. Tur-Stach Stanistaw Dariko, ul. 11 Listopada 24, 82-500 Kwidzyn.

Poziom dostgpnosci komunikacji zbiorowej dla Gminy Ryjewo, wyrazany syntetycznie dobowg
liczbg kurséw na 1000 mieszkarncéw, nalezy uznaé za wysoki.

Miejscowos¢ | Liczba [ Liczba kurséw f Liczba kurséw
- siedziba | mieszkaficow w zaleznosci od rodzaju dnia na 1 000 mieszkaricéw
gminy s w wieku ‘ tygodnia w wieku powyzej 14 lat
; pow. 14 lat g R v e T y
| pnpt | sob | ndz J pn-pt ! sob | ndz

[tys.]

Ryjewo 1 5,0 | 72 | 42 | 36| 1440| 840| 420

] o p— -

Tab. 8 Potaczenia ponadgminne wykonywane na terenie Gminy Ryjewo —stan na VI 2015 .
/Zrédto: na podstawie Planu Zréwnowazonego Rozwoju publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu Kwidzyriskiego

: Nr Relacja trasy Przewoznik E Liczba kurséw ‘
| zezwolenia | m ST e
' pn-pt sob | ndz }
P O e T
T RO - i
135 | Kotcaym-viskkoioenasle. . | oyt I
23 | in-reewo | moeam | 5| o] e
A | cimn-riew | pokwam | w| | =z
) IR AREAGRNIE [ et e e | 2| n
-- | Malbork;RyJ:éwé;Kwia;;r; : AZ Rydrwa"n, Malbérk | 12 [ - 6 6 E
- Sztum — Straszewo — Kwidzyn AZ Rydwan, Malbork 8 3 -

Tab. 9 Potaczenia ponadgminne wykonywane na terenie Gminy Ryjewo — stan na VI 2015 r.
/Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu
Kwidzyriskiego i publikacji przewoznikéw.
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Komunikacja wewnatrz Gminy podporzadkowana jest w szczegdlnosci potrzebom dowozu dzieci
do szkét, nie jest dostepna w dni wolne od zaje¢ oraz w okresie ferii i wakacji szkolnych. Przewozy
realizowane s3 na podstawie zezwolen wydawanych przez Wéjta Gminy Ryjewo, przez firme P.U.T. Tur-
Stach Stanistaw Dariko i obejmuijg linie:

e Ryjewo —Benowo — Ryjewo;
obstugujgca miejscowosci:

Ryjewo, Matowskie Pastwiska,
Barcice, Sottyski,

Benowo, Rudniki,

Jarzebina, Szkaradowo,

e Ryjewo- Trzciano — Czarne Bagno — Ryjewo;
obstugujacg miejscowosci:

Ryjewo, Borowy Mtyn,
Jatowiec, Wiszary,
Straszewo, Czarne Bagno,
Trzciano, Watkowice Duze,
Watkowice Mate, Putkowice,
Klecewko.

Poza potgczeniami liniami zwyklymi, przez Gmine Ryjewo, przebiegaja trasy linii autobusowych
po$piesznych i przyspieszonych, zatrzymujacych sie w Korzeniewie i miescie Kwidzyn, skad docelowo
docieraja do Bydgoszczy, Elblaga, Gdanska, Malborka, Grudzigdza, Poznania, Swiecia i Tczewa, a w sezonie
turystycznym — takze do Gdyni, teby, Ostrowca Swietokrzyskiego, Ptocka, Radomia, Starachowic, Torunia,
Witadystawowa i Wtoctawka.

3.1.3 Inne formy komunikacji

Dla petnego obrazu sieci komunikacyjnej w analizowanym obszarze, odnotowa¢ nalezy trasy
rowerowe przebiegajace przez teren Gminy Ryjewo. Na trenie Gminy i w otaczajacych lasach wytyczonych
zostato wiele tras wykorzystujgcych turystyczne walory regionu.

: x._d;n_.\ . I£a EZW,M”, e D')CZAV""“’ligf)i’rTy(:?‘,'!r

Rys. 24 Sie¢ tras rowerowych na terenie Gminy Ryjewo  Rys. 25 Planowany przebieg Wislanej trasy Rowerowej R9

/Zrédto : www.lasypowisla.pl /Zrédto: Analiza Wykonalnosci dla Przedsiewzigcia Pomorskie
Trasy Rowerowe str. 185
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Wislana Trasa Rowerowa R9 w wojewd6dztwie pomorskim przebiega w korytarzu trasy EuroVelo 9
(Battyk — Adriatyk). Na terenie Gminy Ryjewo zespét projektowy odpowiedzialny za analize wykonalnogci
dla przedsigwzigcia Pomorskie Trasy Rowerowe, rekomendowat, zgodnie z wcze$niejsza propozycja wiadz
Gminy, poprowadzenie trasy R9, charakteryzujacymi sie bardzo niskimi natezeniami ruchu i odpowiednio
oznakowanymi drogami wojewdédzkimi DW 605 i DW 525 na odcinku: granica Gminy - Szadéwko -
Szatwinek - Jarzebina - Rudniki - Biata Gora.

3.2 Charakterystyka planowane;j sieci

W wyniku analizy uchwalonych dotad planéw Organizatoréw Publicznego Transportu Zbiorowego
dla Wojewddztwa Pomorskiego oraz Powiatu Kwidzyriskiego prognozowaé¢ mozna, ze przewidywany
system komunikacji zbiorowej funkcjonujacej na terenie Gminy Ryjewo obejmowat bedzie:

Komunikacje kolejowa organizowang przez Marszatka Wojewédztwa Pomorskiego w  ramach
wojewdodzkiej sieci zbiorowej komunikacji uzytecznosci publicznej. Linia kolejowa nr 207 na odcinku
Grudziadz — Gardeja — Kwidzyn — Malbork/Gdynia Gtéwna w planowane;j sieci linii kolejowych uzytecznosci
publicznej  oznaczona jako RPK-13 zakwalifikowana zostata w klasie B, z poziomem akceptacji
»akceptowana, ale wymagajgca monitorowania”, wystepujac w obu wariantach Planu (zaréwno bazowym
obejmujacym 14 relacji w skali wojewodztwa jak i docelowym obejmujacym linii 25). Linii nadana zostata
kategoria linii dowozowej, taczacej osrodek regionalny i obszary sasiednich wojewédztw z kolejowymi
liniami szkieletowymi. Przypisana 1l klasa czestotliwosci obstugi  definiuje graniczne parametry dla linii:
> czas wykonywanych ustug w ciggu doby
e w dni powszednie i soboty 5:00-23:00, minimalnie 6:00-22:00
e niedziele i Swieta 5:00 — 22:00, minimalnie 6:00 — 21:00
» rytmicznosé funkcjonowania
e wdnirobocze godz. szczytu co 30 min a minimalnie 60 min
e dnirobocze poza szczytem co 60 min
e soboty, niedziele i $wieta co 60 min
» liczba par potaczeri w dobie - 4-10 par.

Komunikacje autobusowsa:

- wykonywang jako linie komercyjne, organizowane i zarzadzane przez niezaleznych przewozZnikdw,
gtéwnie jako potaczenia ponadpowiatowe, na podstawowych szlakach komunikacyjnych, gdzie oczekiwane
beda duze potoki podréznych uzasadniajace ekonomiczne podstawy funkcjonowania;

- wojewodzkie linie autobusowe uzytecznosci publicznej, przewidywane jako rezerwowe dla potaczen
kolejowych;

- sie€ linii autobusowych zaplanowang do uruchomienia w ramach Powiatowych Przewozéw Uzytecznosci
Publicznej, omawiang we wczes$niejszych rozdziatach opracowania. Uchwalony przez Samorzad Powiatu
Kwidzyrskiego zakres pofaczen obstugiwaé bedzie w pierwszej kolejnoéci linie komunikacyjne pomiedzy
gtownymi osrodkami osadniczymi i siedziba powiatu. Zaktadana czestotliwos¢ potgczen, przecietnie 6 par
potaczen w ciggu doby w tygodniu roboczym, stanowi kompromis pomiedzy teoretyczng, pozgdang liczbg
okoto 10 par dla potaczen tego typu, a oceng potrzeb i mozliwoéci ich zaspokojenia przez Organizatora.
Na zataczonej ponizej mapie zaznaczone zostaly trasy przewidzianych do uruchomienia przez Powiat
Kwidzynski linii:

nr 1. Kwidzyn — Baldram — Tychnowy — Brachlewo — Ryjewo (- Barcice) (- Benowo)

nr 2. Kwidzyn — Mareza — Gurcz — Ryjewo (— Borowy Mtyn) (— Sztum)

nr 3. Kwidzyn — Mareza — Korzeniewo — Janowo — Jarzebina (— Rudniki)

nr 15. Kwidzyn — Kamionka — Dubiel — Trzciano — Straszewo — Wartkowice — ( Sztum)
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Rys. 26 Przebieg linii uzytecznosci publicznej planowanych do uruchomienia przez Powiat Kwidzyrski
/Zrédto: opracowanie wtasne na podktadzie serwisu ryjewo.e-mapa.net

St el
.“’

Mapa ujmuje takze linie g

o nr22. Kwidzyn — Podzamcze — Gurcz — Pastwa — Janowo - Gniewskie Pole — Lipianki — Korzeniewo —
Mareza — Nowy Dwor Kwidzyniski;

o nr23. Kwidzyn — Gurcz — Szkaradowo — Rudniki — Jarzebina — Szatwinek — Janowo — Gurcz—
Podzamcze — Mareza — Korzeniewo — Mareza — Nowy Dwér Kwidzynski;

o nr32. Trzciano — Straszewo — Watkowice (— Polaszki*) (— Postolin*) — Klecewko — Ryjewo;

o nr33. Szatwinek — Jarzebina — Rudniki (— Benowo)— Ryjewo i

o nr34. Kwidzyn — Brachlewo — Ryjewo — Matowskie Pastwiska — Barcice — Benowo)

traktowane jako dowozowe do szkét, ograniczone do 1-2 kurséw dziennie i tylko warunkowo mozliwe do
uruchomienia.

Skala, czestotliwo$¢ oraz zasieg penetracji obszaru Gminy Ryjewo liniami zbiorowej komunikacji
publicznej zaplanowanymi do zorganizowania przez Powiat Kwidzyniski moze ulega¢ modyfikacjom w
konsekwencji prowadzonych badari i analiz lokalnego rynku oraz w wyniku prowadzonych negocjacji
dotyczacych ich wspétfinansowania pomiedzy zainteresowanymi samorzadami.

Plan Transportowy Powiatu okresla kryteria dostepnosci minimalnej i optymalnej, ktérych
spetnienie bedzie warunkowato zakres interwencji powiatu na rynku przewozéw. Prezentowany w tabeli
jako wariant minimalny intensywnosci obstugi linii przez przewozy pasazerskie organizowane przez
Staroste Powiatu Kwidzyriskiego, w zatozeniu obejmuje zakres, zapewniajacy podstawowe, niezbedne
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minimum dostepnosci transportowej mieszkaricom powiatu do centréw ustug ponadgminnych. Obecnej
skali zapotrzebowania na przewozy autobusowym transportem publicznym na obszarze powiatu
odpowiada intensywnos$¢ okreélona jako optymalna. W zaleznosci od warunkéw lokalnych, potrzeb
mieszkancow i wspétuczestnictwa zainteresowanych gmin, intensywnosé obstugi moze byé zmniejszana
lub zwiekszana.

Kryterium dostepnosci minimalne/optymalne

1. Liczba kurséw na tysigc mieszkaricéw w wieku produkcyjnym (pow. 14 lat)

Rodzaj dnia tygodnia Poniedziatek — Sobota r Niedziela i Swieto
| Minimalna liczba kursé; natysmvc mle;zkan;:ov;/ 3/5 25/1 1,5/1 ;
Dl e et s e e
dni tygodnia 5:30-7:00 ’ 7:01-10:00 ‘ 10:01-15:00 15:01-22:30 : Cata doba
Pomedz'afe'(_pla;ek ,4/4~ M 2 /3 gl 2/3, 4/4_*4,w 1;/14_
| SObOta Lo 1/2 I 22 o 2/2 KR 1 1/2 _ 6“/;‘
{ N;e(ﬁ:lz-i;ﬂa e ’ 2/2 i -/1 ’ v(’ ‘ -/1 2/2” :» 4/6

Tab. 10. Minimalne i optymalne kryteria liczby potaczeri warunkujace uruchomienie powiatowych przewozéw o
charakterze uzytecznoéci publicznej
/Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
Powiatu Kwidzyriskiego

Istotnym, w duzo mniejszym stopniu podatnym na przejéciowe wahania, elementem Planu
Transportowego Powiatu Kwidzyriskiego jest uznanie przystanku kolejowego w Ryjewie za lokalny wezet
integracyjny, przystanek zintegrowany Ryjewo, autobusowy i kolejowy, w ktérym zaplanowane zostato
potaczenie wielu form transportu - wojewodzkie przewozy kolejowe z pasazerskim transportem
autobusowym: powiatowym i gminnym, komercyjnym regionalnym oraz z transportem indywidualnym (w
tym rowerowym).

Docelowe wyposazenie minimalne

Rodzaj Zakres integracii ot e R s T l“W' :
Miejscowosé | wezta | i | Zadaszone | | P&R/ | Sekup |
i przystanku | ok | miejsca | Informacja | B&R/ | ‘
; : i , i | biletu
| | g | siedzace | ; K&R |
Ryjewo Przystanek kolejowy — wojewddzki, 10 miejsc schematy i 5 poj. nie
: 3 [
integracyjny | autobusowy — krajowy | rozktady | 10stan. |
zintegrowany | iregionalny komercyjny, | ; j 1 poj. ’

| wojewddzki,
! u powiatowy, gminny,
| indywidualny, rowerowy |

Tab. 11. Planowany standard wyposazenia weztéw i przystankéw przesiadkowych na obszarze powiatu
/Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
Powiatu Kwidzyriskiego
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3.2.1 Celei $rodki polityki transportowej Gminy

W oparciu o prognozy wynikajace z Planéw Zagospodarowania Przestrzennego oraz Strategii
Rozwoju Gminy nie stwierdzono planowanych w najblizszej przysztosci zmian w rozktadzie gtéwnych celéw
podrézy opracowywanej sieci komunikacji pasazerskiej. Rozktad przestrzenny potrzeb przewozowych
pozostanie na niezmienionym poziomie. Przy niezmiennym uktadzie powigzan komunikacyjnych opartym
na dotychczasowym modelu, dla realizacji polityki transportowej Gminy, modyfikacjom podlega¢ beda
pozostate elementy oferty — dobowy , tygodniowy i sezonowy czas $wiadczenia ustug, czestotliwosc i
rytmicznosé pofaczen, parametry jakosciowe oraz system taryfowy.

W wyniku planowanej poprawy jakosci Swiadczenia ustug przewiduje sig¢ nieznaczne zwiekszenie
potokéw pasazerskich spowodowane zwigkszeniem atrakcyjnosci oferty przewozowej. Drugim 2z
przewidywanych czynnikéw wzrostu bedzie gtéwnie powigkszajaca sig liczba mieszkaricow Gminy i wzrost
ich mobilnosci.

W ramach projektowania mozliwych $ciezek rozwojowych uwzglednianych w analizach Planu
Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Ryjewo przewidywane sg rézne
warianty rozwoju, uzaleznione od uwarunkowari zewnetrznych, poziomu realizacji potrzeb przewozowych
przez komunikacje ktérej organizatorem bedzie Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego oraz Starosta
Kwidzyriski, oferty przewozéw komercyjnych oraz mozliwosci i zakresu dofinansowania przewozéw dla
ktérych organizatorem bedzie Wéjt Gminy Ryjewo.

Mozliwe plany rozwoju publicznego transportu zbiorowego miesci¢ moga si¢ pomiedzy wersja
minimalistyczna a wysoce zaangazowana, ktore zostaty roboczo okreslone jako wariant:

Zachowawczy

przewidujacy minimalng interwencje publiczng i ograniczone modyfikacje dotychczas
funkcjonujacego rozwiazania organizacji komunikacji w Gminie, konieczne dla utrzymania
w stanie co najmniej niezmienionym obecnego poziomu realizacji potrzeb przewozowych
mieszkaricéw, uzupetnienie i skorygowanie zidentyfikowanych obszaréw problemowych,
przestrzennych i funkcjonalnych, w granicach zdefiniowanych przez aksjomaty
zrbwnowazonego rozwoju.

Rozwojowy

uwzgledniajac te same priorytety i stosujac zasade zrownowazonego rozwoju, intensyfikuje
dziatania na rzecz promocji publicznego transportu zbiorowego. Dziatania podejmowane sg
wielokierunkowo, poprzez istotne zwigkszenie atrakcyjnosci oferty, czgstosci, dostepnosci,
wzrost standardéw jakosciowych, polityke cenowa, informacje pasazerska i marketing.

Wariant rozwojowy bedzie wymagat takie udziatu Organizatora we wspétfinansowaniu organizowanego
transportu. Oba Plany, zachowawczy i rozwojowy, sa z sobg wzajemnie zgodne a plan rozwojowy stanowi
kontynuacje i rozszerzenie zachowawczego, stad tez dopuszczalna bedzie realizacja stadiéw posrednich.

Przywotujac definicje z Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, za przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej uznaje sie ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wykonywane
przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania
potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze. Mys$l powyisza rozwinigta zostata w
Wojewddzkim Planie Transportowym - realizowanie celéw uzytecznosci publicznej nie musi oznacza¢, ze
ustugi transportu publicznego powinny by¢ dostepne i konsumowane powszechnie, niezaleznie od
wartosci postrzeganej przez spoteczenstwo oraz od kosztéw spotecznych ich wytwarzania. Z punktu
widzenia efektywnosci wydatkéw publicznych, organizowanie i finansowanie ustug uzytecznosci publicznej
powinno dotyczy¢ tej czesci ustug dostepnych na rynku, ktdre spetniaja okreélone kryteria uzytecznosci
publicznej, a ich realizacja powinna by¢ poddana presji konkurencji na etapie ubiegania sie o swiadczenie
ustug na rzecz Organizatora transportu publicznego i pasazeréw tego transportu.
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Wizja transportu publicznego na obszarze Gminy Ryjewo zaktada organizowanie, funkcjonowanie
i rozwdj nowoczesnego i proekologicznego transportu zbiorowego, spetniajacego oczekiwania pasazeréw,
W sposob tworzacy z tego transportu realng alternatywe dla podrézy realizowanych wiasnym
samochodem osobowym, zapewniajacego jednoczeénie dostep do ustug osobom niepetnosprawnym i o
ograniczonej sprawnosci ruchowej. Organizowany system publicznego transportu zbiorowego,
uwzgledniajac aspekt ekonomiczny i potrzeby spoteczne powinien zaspokaja¢ potrzeby komunikacyjne
mieszkaricdbw Gminy, przeciwdziatajgc powstawaniu obszaréw komunikacyjnego wykluczenia. W
powigzaniu z koncepcja mozliwych $ciezek rozwojowych publicznego transportu zbiorowego
przedstawiong na wstepie tego rozdziatu, jako nadrzedny cel przyja¢ nalezy utrzymanie obecnego
poziomu ustug i kompensowanie niekorzystnych trendéw zwigzanych z transportem indywidualnym i
ewentualnym spadkiem jako$ci ustug operatoréw zewnetrznych. W zakresie celi czgstkowych wskazaé
mozna nastepujgce dziatania:

> realizacja linii w obecnym zakresie i ich rozbudowa w miare identyfikowania i uznania za
uzasadnione nowych potrzeb;

» podnoszenie standardéw ustug realizowanych w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
» zapewnianie zréwnowazonego rozwoju z poszanowaniem srodowiska naturalnego;

» poprawa dostepnosci ustug dla os6b niepetnosprawnych

Uzupetniajgce cele szczegdtowe, to miedzy innymi:

» poprawa czestotliwosci i regularnosci, rytmicznoéci potaczen;

» dostosowanie i integracja potaczen uzytecznoéci publicznej organizowanymi przez Gmine z liniami
organizowanymi przez Powiat Kwidzyriski i wojewddzkimi liniami komunikacji kolejowej;

» W miare oszacowanych potrzeb i mozliwoéci, uruchomienie komunikacji w soboty i niedziele;

» w miare oszacowanych potrzeb i mozliwoéci, uruchomienie komunikacji w okresach ferii i
wakacji, a takze dedykowanych obstudze turystycznej;

3.2.2 sie¢ komunikacyjna, na ktérej planowane jest wykonywanie przewozéw
uzytecznosci publicznej

W konkluzji do poprzedniego rozdziatu, przewozy gminne o charakterze uzytecznosci publicznej
powinny by¢ organizowane wszedzie tam, gdzie konieczne jest zapewnienie minimalnej dostepnosci
komunikacyjnej.  Ujecie w Planie Powiatu Kwidzyriskiego dworca kolejowego w Ryjewie jako
przewidywanego wezta intermodalnego dla réznych form komunikacji na poziomie wojewddzkim,
powiatowym i gminnym implikuje potrzebe dostosowania organizowanej sieci komunikacji Gminne;j.

Gminne przewozy pasazerskie organizowane przez Wodijta, jako zadanie wtasne Gminy, powinny
obejmowac taki zakres, aby zapewni¢ minimalng dostepnos¢ transportowa mieszkaricom do centréw
ustug gminnych, przy uwzglednieniu przedstawionych wczesniej determinant oraz powigzan z weztami
integracyjnymi drogowymi komunikacji autobusowej i kolejowymi. Wazkim zagadnieniem bedzie
odpowiednie dostosowanie zakresu Czasowego przewozéw — w sposéb umozliwiajacy codzienne dojazdy
do miejsc pracy i nauki oraz w sprawach wymagajacych kontaktu z urzedami.

Ostateczny uktad sieci linii komunikacyjnych uzytecznogci publicznej przedstawiony zostat w
zatgczniku na koricu niniejszego Planu. Na planowana sie¢ komunikacyjna sktadaja sie obecnie
wykonywane przewozy na liniach, dla ktérych zezwolenia wydawat Wéjt Gminy Ryjewo.
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» Linia nr 220705 01

Ryjewo — Matowskie Pastwiska — Szkaradowo — Jarzebina — Szatwinek —

Rudniki — Barcice — Matowskie Pastwiska — Ryjewo

» Linia nr 220705 02

Pastwiska — Ryjewo
» Linia nr 220705 03
» Linia nr 220705 04

Straszewo — Ryjewo
» Linia nr 220705 05

Straszewo - Ryjewo

Zgodnie z przyjetym zatozeniem wariantowosci,

Ryjewo — Matowskie Pastwiska — Barcice — Benowo — Barcice — Matowskie

Ryjewo — Borowy Mtyn — Krzywa — Ryjewo — Jatowiec — Ryjewo
Ryjewo — Matki — Klecewko — Postolin — Watkowice Mate i Watkowice —

Ryjewo — (przez Wiszary) Straszewo — Trzciano — ( Czarne Bagno) —

zaplanowana zostata minimalna i optymalna liczba

potaczen na planowanych liniach, zgodnie z przedstawiong ponizej tabelg.

Liczba par kurséw i 1
Linia wariant za'chowawczy ! wariant riozwopwy I Teass tinii 5
4 | wsobotyi | : w soboty i
il | niedziele | Facurie | niedziele } o)
2 , 0 | 5 2 | Ryjewo — Matowskie Pastwiska —
o1 Liczba i przebieg kurséw w roku [tys.] /[tys. km] ‘ Szkaradowo — Jarzgbina —
| | | | Szatwinek — Rudniki — Barcice —
ST, 0,38/9,02 | B 0,92/22,08 ‘ wg | Matowskie Pastwiska — Ryjewo
T 0 | 6 | 2 Ryjewo — Matowskie Pastwiska — »
02 Liczba i przebieg kurséw w roku [tys.] /[tys. km] { Barcice — Benowo — Barcice — ?
| 0,75/10,53 | 11 11/15,51 % Matowskie Pastwiska — Ryjewo
; 2 0 5 | 2 §
| i e e e e e Ryjewo — Borowy Miyn — Krzywa — |
| | |
03 Liczba i p{rzebleg kursow w roku [tys.] /[;tys. km] = Rijewo—~Jaiduies Hyewo
| 0,38/6,02 | | 0,92/14,62 | o ,
[ 3 | 0 | L 6 | 2| Ryjewo — Matki — Klecewko - ’
04 ] Liczba i przebieg kurséw w roku [tys.] /[tys. km] ? Postolin — Watkowice Mate i
| 0,75/13,54 | | 1,11/26,59 | | Watkowice - Straszewo — Ryjewo
§ 2 | 0 | 3 1 2| Ryjewo — (przez Wiszary)
05 \ Liczba i przebieg kurséw w roku [tys.] /[tys. km] | Straszewo - Trzciano — ( Czarne

|

0,38/10,15 | | 0,73/19,60 |

3 Bagno) — Straszewo - Ryjewo

i
i

Tab. 12 Planowane linie uzytecznosci publicznej w Gminie Ryjewo

4 Ocena i prognoza potrzeb przewozowych

We wczedniejszych rozdziatach oméwione zostaty czynniki wptywajace na potrzeby przewozowe
takie jak demografia, sytuacja spoteczno-gospodarcza, edukacja, kultura i turystyka oraz istniejaca
infrastruktura transportowa i zaplanowana oferta przewozowa publicznego transportu zbiorowego. Dla
okreslenia potrzeb przewozowych w analizowanym obszarze, z pierwotnych danych Zrédtowych,
dostgpne sg jedynie bieigce informacje o realizowanej pracy przewozowej w planowanej sieci
komunikacyjnej. Brak jest adekwatnych danych historycznych i innych wskaznikéw parametryzujacych
wrazliwosci na czynniki ksztattujace popyt. W konsekwencji, dla oceny i prognozy potrzeb przewozowych
w Gminie Ryjewo przyjeto metode aproksymacji wynikéw uzyskanych dla obszaréw nadrzednych,
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interpolujgc je na potrzeby lokalnej sieci komunikacyjnej. Pomimo, ze analizowane prognozy dotyczg
gtéwnie podrézy miedzypowiatowych model ten moina, w przyblizeniu, przenies¢ réwniez na siec
przewozéw gminnych. Zatozenia zwigzane z demografia, gospodarka, czy motoryzacja s3 w obu
przypadkach podobne. Szczegélnie wartosciowy jest pod tym wzgledem materiat badawczy dla
Gdariskiego Obszaru Metropolitalnego, gdzie odrebnie prezentowane sg wyniki dotyczace obszarow
wiejskich (,,poza rdzeniem”) oddzielajac od wynikéw wptyw wysoce zurbanizowanego obszaru aglomeracji
Tréjmiejskiej.

4.1.1 Struktura podrézy

W badaniach na potrzeby Wojewddzkiego Planu Transportowego ocene i prognoze potrzeb
przewozowych przeanalizowano dla réinych scenariuszy i wariantow. Do budowy modelu
transportowego Wojewddztwa Pomorskiego, wykorzystano klasyczny czterostopniowy model
transportowy obejmujacy etapy:

» generowania podrézy — wyznaczenia liczby podrézy generowanych i absorbowanych w rejonach
transportowych za pomocg narzedzi statystycznych lub modeli czgstkowych;

» rozktadu przestrzennego ruchu — budowa macierzy podrézy;

» podziatu zadan przewozowych — okreslenie $rodka transportu wykorzystanego do podrézy, na
podstawie zgeneralizowanego kosztu podrézy réznymi sSrodkami transportu;

» rozktadu ruchu na sie¢ — wyznaczania prawdopodobnych drég, ktére zostang wybrane do
przemieszczenia sie pomiedzy dwoma rejonami.

Do budowy modelu transportowego, a takie wykonywanych prognoz przyjeto:
» trzy scenariusze rozwoju spoteczno-ekonomicznego: pesymistyczny, umiarkowany i
optymistyczny, uwzgledniajgce zmiany demograficzne (liczby mieszkarnicéw), ekonomiczne (PKB),
poziom bezrobocia, motoryzacyjne (wskaznik motoryzacji), napetnienia pojazdéw itp.;

» trzy warianty rozwoju sieci transportu zbiorowego uzytecznosci publicznej | Il i wariant stagnacji,
braku aktywnosci w rozwoju i usprawnianiu sieci transportowej, ktory postuzyt jako bazowy do
poréwnan;

> cztery okresy obliczeniowe (stany ruchu): dla lat 2015, 2020, 2025 i 2030. [ **]

Udziat podrézy transportem zbiorowym, ktére jako dane wyjsciowe okreslono na 27,1% w
horyzoncie roku 2025 przy zatozeniu scenariusza umiarkowanego moze wzrosna¢ do 28,4% ,wariant 1 lub
27,7% ,wariant 2. W przypadku braku dziatan, wariant stagnacji, wskainik spadnie do 22,3%. W
scenariuszu optymistycznym odpowiednio udziat moze wynies¢ 29,9%, w wariancie 1 lub 28,5% , w
wariancie 2 a w pesymistycznym, 25,8% (wariant 1) lub 24,2% (wariant 2). Przewiduje sie w zwigzku z tym,
ze nastgpi wzrost pracy przewozowej (drogi przebytej transportem zbiorowym przez podréznych).

W badaniach GOM agregujac wyniki wykresu - Srodki transportu w podrézach [*°] dla mieszkaricéw poza
Tréjmiastem statystyki preferencji wyboru srodka transportu ksztattowaty sie zgodnie z zatgczona tabela.

_ Srodektransportu | %wskazah |
40,4%

1 samochdd osobowy, jako kierowca

2 | pieszo 28,7% 3

* Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa Pomorskiego, Gdarisk 2014
str 63

s Raport syntetyczny z badar ankietowych dotyczacych zachowar transportowych oraz pomiaréw natezenia ruchu i
napetnienia pojazdéw transportu zbiorowego, Sopot, 2014 str 35
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i3 | autobus komunikacji miejskiej ; 8,5% f
; 4 samochéd osobowy, jako pasazer ; » 8,9% ;
b B | SKM I 1,9% ‘
R | tramwaj i 0,4% f
f_ 7 | rower 3,6% ‘
| 8 | trolejous 0,0%
9 i autobus regior;alny” 5 E T 3,1%
‘ 10 2 bus, prywatny przewoznik ‘ 2,8% g
: 11 | pociag regionalny 1 0,7% ;

Tab. 13 Preferencje wyboru srodkéw transportu mieszkaricdw Gdariskiego Obszaru Metropolitalnego

4.1.2 Motywacje podrézy

Podstawowy podziat motywacji podrézy wykonywanych na okreslonym obszarze obejmuje zazwyczaj

siedem grup:

» dom —praca (D-P),

» praca—dom (P-D),

» dom —nauka (D-N),

» nauka—dom (N-D),

» dom —inne (D-l),

» inne —dom (I-D),

» podroze nie zwigzane z domem (NZD)

Motywacje s3 $cisle uzaleznione od wieku i sytuacji zawodowej badanych — wsréd uczniéw i
studentéw wiekszo$¢ podrdzy jest zwigzana z dojazdem do lub ze szkoty, pracujacy poza domem odbywaja
przede wszystkim podrdze na trasie dom - praca i z powrotem, wsrdd oséb niepracujgcych (emerytéw,
rencistow i bezrobotnych) najwiecej podrézy jest zwigzanych z innymi motywacjami, takimi jak zakupy,
ustugi czy zatatwianie spraw w urzedach

Motywacje podrozy ‘ % wskazan ]
i | dom — praca (D-P) ,.‘,-_.Ji 15,0% ’
2 | praca—dom (P-D) } 11,8%
j 3 } dom — nauka (D-N) f 3,5% f

4 j nauka — dom (N-D) § 2,8% !

5 | dom-inne (D-) e onssel o
‘ 6 | inne —dom (I-D) i j 27,7% . ]
‘ 7 | podréze nie zwigzane z domem (NZD) g J‘ 14,7% 5

Tab. 14 procentowy udziat motywacji i celi odbywania podrézy
/Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raport syntetyczny z badan ankietowych dotyczqcych zachowan
transportowych oraz pomiarow natezenia ruchu i napetnienia pojazdéw transportu zbiorowego, Sopot, 2014 str 31
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Badania przeprowadzone jesieniag 2013 r. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego, jako prace
studialne dla opracowania Planu Transportowego dla Wojewddztwa Pomorskiego wykazaty, ze ponad 50%
mieszkaricow Wojewddztwa pracuje poza domem, a ponad 10% uczy sie w szkotach. W podrézach
miedzypowiatowych ponad 80% badanych w Wojewddztwie Pomorskim podrézuje jednak samochodem
osobowym, w tym ponad 50% — jako kierowca. Komunikacje regionalng jako srodek transportu wybrato
27% ankietowanych. W przewozach ponadgminnych 30% podrézy w Wojewddztwie realizowano z
wykorzystaniem komunikacji publicznej, a w podrézach ponadpowiatowych — 34% podrézy. Transportem
kolejowym odbywano 29% podrézy ponadgminnych i 36% podrézy ponadpowiatowych. Odliczajac
podréze ponadgminne i ponadpowiatowe realizowane kolejg mozna stwierdzi¢, ze w skali Wojewddztwa
komunikacjg miejska oraz regionalng komunikacja autobusowg odbywano okoto 1/4 podrézy
ponadgminnych i ponadpowiatowych.

Motywacje podréozy

14,7% 15,0%

27,7%

“ dom — pcr"aca %D-P; :
- M praca—dom (P-D) ;
dom — nauka (D-N) 24,4%
~_nauka—dom (N-D)
M dom —inne (D-I)
* inne —dom (I-D)
M podréze nie zwigzane z domem (NZD)

Rys. 27 Rozktad udziatu motywacji odbywania podrézy

W podrézach ponadgminnych w Wojewddztwie wystepujg dwa wyraZnie zaznaczone
szczyty przewozowe: poranny, miedzy godz. 6:00 a 9:00 i popotudniowy miedzy 14:00 a 19:00 z
kulminacjg okoto 15:00 do 17:00. Szczyty przewozowe powodowane s3 podrdézami na trasach praca —
dom/dom —praca oraz nauka — dom/dom — nauka. Pozostate typy podrézy generujg razem dosé réwny ich
poziom w godzinach od 6:00 do 20:00. Szczyty przewozowe w Wojewddztwie Pomorskim sg szczegdlnie
wyrazne, gdy $rodkiem transportu jest samochdd osobowy, zréinicowanie w przypadku komunikacji
autobusowej i minibusowej jest nizsze, po czesci spowodowane zbyt ubogg ofertg przewozowa.

= mieszkaricy Tréjmiasta

kajacy poza Tréjmiastem

S

Rys. 28 Rozktad godzin rozpoczecia podrézy w dobie wéréd mieszkaricow Obszaru Metropolitalnego
/Zrédto: Raport syntetyczny z badan ankietowych dotyczqcych zachowari transportowych oraz pomiaréw natezenia ruchu i
napetnienia pojazdéw transportu zbiorowego, Sopot, 2014 str. 38
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Czas trwania podrézy jest zwigzany z wykorzystanym érodkiem transportu — najkrécej trwaja
podroze piesze (Srednio 16 minut), najdiuzej zas podréze z wykorzystaniem réznych $rodkéw transportu
(67 minut). Sredni czas trwania podrézy indywidualnej to 24 minuty, za$ podrézy érodkami transportu
zbiorowego — 39 minut. Podréze wewnatrzgminne trwaja srednio 22 minuty, podréze miedzygminne 30
minut, a miedzy powiatami - 44 minuty[*°].

4.2 Prognoza popytu

Popyt na ustugi publicznego transportu zbiorowego mozina podzieli¢ na popyt efektywny i
potencjalny. Popyt efektywny — zaspokojone potrzeby przemieszczania si¢ komunikacja publiczng
mieszkaricéw okreslonego obszaru; popyt potencjalny — catoé¢ potrzeb przemieszczania sie mieszkancow
okreslonego obszaru. Popyt potencjalny moze przerodzi¢ sie w efektywny przy spetnieniu przez transport
publiczny okreslonych warunkéw zwigzanych z oczekiwang iloscia i jakoscig ustug.

Podejscie do okreslenia potrzeb przewozowych w sposéb systemowy, oparty na podstawach
wielko$ci popytu efektywnego i potencjalnego, prognozowania przy uzyciu specjalistycznych programéw
komputerowych nie jest mozliwe do zrealizowania dla planu sieci komunikacyjnej w Gminie Ryjewo.

Popyt potencjalny stanowia przede wszystkim mieszkancy, ktérzy realizuja swoje potrzeby
przewozowe innymi Srodkami transportowymi niz publiczne, ale gotowi sg korzystaé z transportu
publicznego pod pewnymi warunkami. Popyt potencjalny przekracza znacznie popyt efektywny, poniewaz
tylko czgs¢ przemieszczajacych sie mieszkaricdw korzysta z komunikacji publicznej. Ustalenie skali zjawiska
nie jest jednak mozliwe bez odpowiednich narzedzi i danych badawczych. W Gminie Ryjewo jak dotad nie
prowadzono badari marketingowych z zakresu transportu zbiorowego. Do dyspozycji pozostaje ocena
popytu w oparciu o dotychczasowe wyniki sprzedazy biletéw, odniesienie prognoz do podobnych gmin w
ktérych prowadzone byly badania w dtuzszych okresach czasu i potraktowanie tych wynikéw jako wzorca.
Pomocniczo, dla potrzeb niniejszego Planu wykorzystane zostaty wyniki badar dotyczacych Obszaru
Metropolitainego, w odniesieniu do czeéci obszaru poza $cista aglomeracjg Tréjmiejska. Rzutujacy na
prognozy popytu wspdtczynnik — wskaznik ruchliwosci mieszkaficéw zostat tam oszacowany na kolejne
lata zgodnie z zataczong ponizej tabela.

Rok prognozy | 2008 2020 | 2030 | 2040 «

Wskaznik ruchliwosci 2,33 g 2,45 2,62 2,8

Tab. 15 Prognozowane wskazniki ruchliwo$ci mieszkaricéw OM w podrézach niepieszych
/Zrédto: Strategia Transportu i Mobilnoci Obszaru Metropolitalnego do 2030 r. Model str. 28

Dodatkowe wskazniki uwzglednione w prognozie odnosza si¢ do parametréw charakteryzujacych zmiany
w ofercie przewozowej i ich wptyw na plany popytu:

> dostepnosé, gestosé sieci komunikacyjnej,
przyjety wskaznik elastycznosci 0.9
wzrost gestosci sieci o0 10% moze spowodowac wzrost popytu o 9%
» odlegtos¢ dojscia do przystanku,
wskaznik zwagg -0,5
zmniejszenie odlegtosci dojscia do przystanku o 10% skutkuje wzrostem popytu o 5%

b Raport syntetyczny z badan ankietowych dotyczacych zachowar transportowych oraz pomiaréw natezenia ruchu i
napetnienia pojazdéw transportu zbiorowego, Sopot, 2014 str. 40
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» czestotliwos¢
odstepy czasowe migdzy odjazdami pojazdéw na jednej linii
e dla niskich czestotliwosci kursowania (30-60 min) 0,7-1
e dla czestotliwosci 15-20 min wskaznik elastycznosci okoto 0,3
» czas jazdy (predkos¢)
konkurencyjno$¢ czasowa transportu zbiorowego wobec indywidualnego (np. BUSpasy)
wskaznik elastycznosci -0,3-0,8,
skrécenie czasu jazdy o 10% moze spowodowac wzrost popytu 3-8%
» cena biletu
wskaznik elastycznosci -0,2 do -0,3
wzrost cen biletéw o 10% moze spowodowac spadek popytu o 2-3%

Korekte prognozy uwzgledniajac dodatkowe czynniki wptywajace na popyt :

liczba i struktura mieszkaficéw obszaru objetych obstuga komunikacyjna;

wspotczynnik motoryzacji, liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych;

poziom przecietnego wynagrodzenia, struktura wynagrodzen i ich korelacja do cen biletow;
jako$¢ oferowanych ustug transportu zbiorowego, zwfaszcza godzin kursowania;

wielko$¢ oferty przewozowej, przede wszystkim w zakresie liczby potaczen;

dostepnosc parkingéw.

ViV VY-V V.

Przeciwdziatanie narastajgcemu wykorzystaniu w podrézach samochodéw osobowych i
oddziatywanie na popyt wymaga podjecia przez organizatoréw transportu publicznego odpowiednich
dziatan, zaréwno w ujeciu funkcjonalnym, jak i marketingowym.

W ujeciu funkcjonalnym, podejmowane dziatania w zakresie ksztattowania oferty przewozowej
powinny obejmowaé¢ dostosowanie do potrzeb mieszkaricow jej poszczegélnych elementéw,
identyfikowanych jako postulaty przewozowe.

Zgodnie z celami zrbwnowazonego rozwoju transportu publicznego, podziat zadari przewozowych
na obszarach pozamiejskich oraz gminach powinien ksztattowaé sie w proporcji: 25-30% transport
publiczny i 70-75% transport indywidualny. Bioragc pod uwage specyfike Gminy, cel ten mozna osiagnac
tylko poprzez odpowiednie dostosowanie oferty ustug transportu publicznego do wystepujacych w tym
zakresie potrzeb pasazeréw. Analizujac przewidywany wptyw czynnikéw zewnetrznych na popyt na ustugi
komunikacji zbiorowej w Gminie Ryjewo, wzajemnie znoszace oddziatywanie gtéwnych czynnikéw —
wzrostowego - mobilno$ci oraz regresywnego zwigzanego z dalszym rozwojem komunikacji indywidualnej,
o ostatecznych rezultatach popytowych zadecydowaé moga podejmowane przez Organizatora dziatania w
zakresie promocji transportu publicznego i kreowania oferty transportowej wypetniajacej stawiane przez
pasazerdw postulaty przewozowe.

W ujeciu marketingowym, oferta przewozowa komunikacji Gminy powinna wynika¢ z potgczenia
elementdéw - ustugi przewozowej, ceny, dystrybucji, informacji i reklamy, gwarantujacych jej odpowiednie
dostosowanie do potrzeb pasazeréw.

Promotoryzacyjna polityka komunikacyjna, zwtaszcza stwarzajgca coraz lepsze warunki
podrézowania samochodem osobowym, powoduje zmniejszenie popytu w pasazerskim transporcie
zbiorowym. Celem organizatora publicznego transportu zbiorowego jest przeciwdziatanie temu trendowi,
dla osiggniecia rbwnowagi pomiedzy przejazdami pojazdami indywidualnymi a komunikacjg zbiorowa.
Celem integracji transportu publicznego z indywidualnym jest ksztattowanie pozgdanego podziatu zadan
przewozowych. Dziatania te bedg wymagaty poprawy parametréw oferty przewozowej — zaréwno w
zakresie ilodciowym (liczba kurséw i wozokilometréw), jak i jakosciowym (dogodne godziny potaczen,
standard ustug i taboru). Bez podjecia tych dziatan, nalezy sie liczy¢ ze zmniejszeniem podrozy
odbywanych transportem publicznym w Gminie — punktem odniesienia moze by¢ tu wariant stagnacji, dla
ktérego , w catym wojewddztwie prognozowany byt 5% spadek popytu w perspektywie 2025r.
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4.3 Prognoza podazy

Transponujac klasyczng definicje podazy odnoszaca sie do ilosci débr oferowanych przez
producentdw na rynku, na potrzeby transportu pasazerskiego przyja¢ mozna ze podaz linii komunikacyjnej
jest rozumiana jako sumaryczna liczba miejsc dostepnych w pojazdach kursujacych na danej trasie w
okreslonym przedziale czasu i zalezy od czestotliwosci kursowania pojazdéw oraz od ich pojemnosci.
Innym wskaznikiem podazy moie by¢ tez planowana i wykonywana liczba wozokilometréw na
poszczegdlnych liniach komunikacyjnych w okreslonych jednostkach czasu. Podaz, odpowiadajaca na
zapotrzebowanie, bedzie ulegata fluktuacjom w ciggu doby — godziny szczytu i poza szczytem , pora
nocna, w tygodniu — dni robocze oraz sobota i niedziela oraz w przekroju rocznym — sezon i poza sezonem
, wakacje i rok szkolny. Zagadnienie to stanowi przedmiot szczegétowych analiz, prognoz i optymalizacji.
Odnoszac sie do planowanego Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy
Ryjewo, zauwazy¢ nalezy na wstepie, ze punktem odniesienia jest zupetny brak oferty przewozowej
spetniajacej kryteria przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej.

Komunikacja realizowana jest obecnie na podstawie zezwoleri wydawanych przez wtasciwych
gestordw — Wydziaty Komunikacji urzedéw poszczegélnych szczebli, i wykonywana przez komercyjnych
przedsiebiorcow. W wyniku podpisanych uméw o refundacje utraconych przychodéw z tytutu
honorowania ulg ustawowych, otrzymujg oni doptaty z budietu panstwa, stanowigce istotng, 30-50
procentowa czes¢ dochodéw. Dotyczy to wszystkich wskazanych wczesniej przewoznikéw wykonujgcych
przewozy publicznego transportu zbiorowego. W wyniku zmian jakie wprowadza Ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym podmioty te nie beda miaty prawa do rekompensaty, jezeli wykonywana sieé¢
potaczen nie zostanie uwzgledniona jako linie uzytecznosci publicznej i nie zostanie podpisana umowa,
wyznaczajagca Operatora realizujgcego przewozy. Brak podpisanej umowy i/lub nie wyznaczenie linii
uzytecznosci publicznej skutkowat bedzie brakiem mozliwosci otrzymywania doptat z tytutu honorowania
ulg ustawowych, niemozliwym do skompensowania spadkiem rentownosci, powodujagcym zwyzke cen
biletéw, spadek popytu az do wycofania sie przewoznika z linii.

Utrzymania stanu obecnego lub stopniowej poprawy jakosci, zaréwno w oferowanym standardzie
jak i dostepnosci ustug mozna oczekiwaé w zakresie komunikacji kolejowej, ktérej organizatorem bedzie
wojewodztwo Pomorskie. Niewiadomym pozostaje zagadnienie potgczen ponadgminnych , dla ktérych
Organizatorem bedzie Starosta Powiatu Kwidzynskiego. Skala mozliwych do przyjecia rozwigzan jest tu
bardzo zréinicowana i =zalezna od splotu wielu czynnikdw. Oczekujagc racjonalnosci dziatan
podejmowanych przez organy wtadzy publicznej, nie powinno takie w tym przypadku dojs¢ do znaczacych
redukcji — linie obecnie komunikujgce Gmine Ryjewo ze stolicg powiatu sg podstawowymi ponadgminnymi
publicznym s$rodkami komunikacji zbiorowej dla miejscowosci, ktére obejmuja. Potaczenia takie sg,
miedzy innymi, nieodzowne dla zapewnienia mozliwosci dojazdu miodziezy do szkot
ponadpodstawowych. Ich redukcja bytaby sprzeczna z pryncypiami planowania zréwnowazonego rozwoju
transportu publicznego i promowania rozwigzarn ekonomicznie i Srodowiskowo oszczednych.

Jezeli Woéjt Gminy Ryjewo podejmie decyzje o organizowaniu publicznego transportu zbiorowego
w obszarze swojej wtasciwosci — sie¢ komunikacyjna w Gminie, w zaleznosci od przyjetych strategii
powinna zosta¢ utrzymana na obecnym poziomie a nawet wzrosngé. Skala wzrostu planowana w
przypadku rozwojowym i dofinansowywanym przez Samorzad szacowana jest do 135% stanu obecnego.
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5 Finansowanie ustug przewozowych

5.1 Zrédta i formy finansowania ustug

Jednym z podstawowych zadan organizatora transportu, realizowanym w ramach
opracowywanego planu transportowego, jest okreslenie przewidywanego finansowania ustug
przewozowych. Zasady finansowania przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej zdefiniowane
zostaly w rozdziale 6 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Przewidywane finansowanie
publicznego transportu zbiorowego w Gminie Ryjewo bedzie polegato w szczegéInoéci na:

> pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwigzku z realizacjg ustug $wiadczonych w
zakresie publicznego transportu zbiorowego,

» przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze
stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym
(ustawowych badz ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora),

» przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu poniesionych kosztéw w zwiazku ze $wiadczeniem
przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

» udostepnianiu operatorowi przez organizatora $srodkéw transportu na realizacje przewozéw, jezeli
takie zostang zakupione.

Zrédtem finansowania bed3 ¢rodki wiasne jednostki samorzadu terytorialnego bedacej
organizatorem oraz $rodki z budzetu paristwa. Do Zrédet finansowania nalezg takie wptywy ze sprzedaiy
biletow i wptywy z optat dodatkowych od pasazeréw. Wydatkowane $rodki pokrywaja nakfady biezace na:

» zakup lub dofinansowanie ustug przewozowych od operatoréw
» utrzymanie infrastruktury, w tym drogowej oraz przystankéw;
wytwarzanie, dystrybucje i kontrole biletow;

zamieszczanie informacji pasazerskiej;

przeprowadzanie badan i analiz;

V V V V¥V

funkcjonowanie organizatora przewozéw

Finansowanie organizowanego transportu publicznego odbywa sie takie poprzez realizacje
przedsigwzig¢ inwestycyjnych, wérdéd ktérych znaleié moga sie naktady na zakup taboru, zakup wiat
przystankowych, wdrozenie systemu informacji pasazerskiej. W Gminie Ryjewo, podstawowym
elementem polityki finansowania publicznego transportu zbiorowego byty dotad naktady inwestycyjne
zwigzane z budowa, remontami oraz przebudowa drdg i urzadzaniem $ciezek rowerowych.

Gmina Ryjewo do tej pory nie organizowata i nie finansowata bezposérednio ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Dofinansowanie jakie otrzymywali przewoznicy realizujgcy ustugi na
terenie Gminy pochodzity jedynie z budietu centralnego, wyptacane za posrednictwem Urzedu
Marszatkowskiego w zwigzku z rekompensowaniem strat wynikajgcych z stosowanych ulg ustawowych.

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Ryjewo
przewiduje utrzymanie zasad pokrywania kosztéw zwigzanych z organizacjg i $wiadczeniem ustug
przewozowych na co najmniej takim poziomie i takich zasadach jak obecnie. W wariancie
zachowawczym, ujecie dotychczasowej sieci komunikacyjnej, w ramach planowanych do realizacji
potaczen uzytecznosci publicznej, pozwoli Operatorowi, z ktérym zostanie zawarta umowa o $wiadczenie
ustug, na otrzymywanie doptat, refundacje strat wynikajacych z stosowania ulg ustawowych.
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Aktywnie przeciwdziatajagc procesom wykluczenia spotecznego grup mieszkancéw nie
posiadajacych samochoddéw osobowych, prawa jazdy, czy o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie,
ktérych przyczyng jest ograniczanie oferty przewozowej na trasach peryferyjnych, o mniejszych potokach
pasazerskich, Samorzad Gminy Ryjewo bedzie mégt podjaé¢ decyzje dofinansowaniu nierentownych
potaczen. Dziatanie takie przewidziane zostato w scenariuszu rozwojowym niniejszego Planu Transportu.

Finansowanie zmiany poziomu odptatnosci ustug stanowi element polityki socjalnej, ekologicznej i
transportowej wiadz samorzadowych, ukierunkowanej na zaspokojenie podstawowych potrzeb lokalnej
spotecznosci w zakresie transportu pasazerskiego oraz na kreowanie poigdanego podziatu przewozéw
pomiedzy transportem publicznym i indywidualnym.

Przy zatoieniach dotyczacych analizowanej sieci komunikacyjnej na ktérej planowane jest
uruchomienie publicznej komunikacji zbiorowej w Gminie Ryjewo zgodnych z ustalonymi wcze$niej
prognozami rozwoju sieci, prognozami zmian popytu oraz przy przyjeciu bazowej stawki za 1 wozokilometr
w wysokosci 4,50 zt i, w tabeli ponizej zestawione zostaty podstawowe aspekty finansowania.

wariant
wyszczegolnienie jednostka
zachowawczy rozwojowy
roczna praca eksploatacyjna [tys. wozokm] 49,26 98,27
liczba kurséw rocznie [tys.] 2,44 4,77
koszt [tys. zf] 232,735 464,307
wplyw ze sprzedazy biletow [tys. zt] 126,607 152,683
refundacja ulg ustawowych [tys. zt] 106,127 124,824
wspotczynnik odptatnosci [%] 54,4% 32,9%
doptata organizatora [tys. z1] 0 208,938
wzgl. poziom dofinansowania [%] 0% 45%

Tab. 16 Finansowanie ustug publicznego transportu zbiorowego w Gminie Ryjewo
/Zrédto: opracowanie wlasne

W obliczeniach przyjeto 95% udziatu w strukturze sprzedazy biletéw okresowych (miesiecznych),
wzrost wolumenu sprzedazy dla wariantu rozwojowego o 5%, w tym 100% wzrostu sprzedazy biletéw
jednorazowych, 48% - sredni poziom refundacji dla biletéw pasazeréw korzystajacych z ulg ustawowych.

5.2 Odptatnosc ustug i refundacja uprawnien do przejazdéw ulgowych

Sposéb w jaki obliczana jest rekompensata, a takie zasady rozliczen, w tym zasady podziatu
kosztow za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem stosowania
uprawnien do przejazdéw ulgowych okreslane sg w umowie o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Rekompensata przystuguje Operatorowi, jezeli wykaze, ze ponidst strate i ztozy
whniosek o rekompensate w trybie okreslonym w Ustawie i zapisanym w umowie o $wiadczenie ustug.
Zgodnie z powyzszym, rekompensata w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychodéw z tytutu
stosowania ustawowych uprawnien do przejazdéw ulgowych przekazywana jest przez Marszatka
Wojewoddztwa na wniosek wtasciwego Organizatora. Jest to dotacja co do zasady pokrywana z budzetu
parnistwa, z wytagczeniem uprawnieri do ulgowych przejazdéw w komunikacji miejskiej, ktére okresla i
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pokrywa Organizator. Do 31 grudnia 2016 r. obowigzujg jeszcze dotychczasowe zasady przekazywania
przewoZznikom doptat do utraconych przychodéw z tytutu stosowania ulg ustawowych, na podstawie
umow zawieranych przez przewoznika z Urzedem Marszatkowskim. Wysokos¢ rekompensaty jest
pochodng charakteru poszczegdlnych linii, rentownosci wynikajacej z jej dtugosci, liczby pasazeréw,
zakresu uprawnied do przejazdéw bezptatnych i ulgowych, rozktadu jazdy (godzin odjazdéw),
wystepowania innych linii komunikacyjnych (substytucyjnych i komplementarnych) oraz jakosci i
pojemnosci taboru. Oszacowanie kosztéw takiej rekompensaty mozliwe jest dla stanu obecnego, tylko w
czesci dotyczacej linii zamykajacych sie na obszarze Gminy Ryjewo i wynosi okoto 45% - wartos¢ ktora
przyjeto na potrzeby analizy kosztéw funkcjonowania transportu. Powodem powyzszego jest wysoki udziat
w strukturze sprzedazy biletéw miesiecznych dla uczniéw szkét objetych 49% ulgg ustawowa. Udziat
biletéw petnoptatnych oraz objetych ulgami w nizszym wymiarze (np. dla nauczycieli — 33%) powoduje
niewielki spadek sredniego poziomu refundacji.

Prognoza poziomu rekompensaty, po podjeciu decyzji o uruchomieniu linii o charakterze
uzytecznosci publicznej przez Wéjta Gminy Ryjewo, uzalezniona jest od przyjetej strategii realizacji tych
ustug w tym formy w jakiej udzielane bedg zamdwienia. Najnizszy poziom rekompensaty, poréwnywalny z
obecnym, mozliwy bedzie w wariancie zachowawczym i udzieleniu zamdéwienia na swiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego w trybie koncesji lub analogicznie w trybie okreslonym w Art. 22 ust. 1
Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, bezposredniego zawarcia umowy. Forma koncesyjna, poza
kosztami wtasnymi Organizatora zwigzanymi z petnieniem tej roli jest neutralna finansowo w zakresie
rekompensaty strat Operatora wynikajgcych z honorowania ulg ustawowych. Wzrost interwencji
samorzadu, realizujgcego cel publiczny, zrbwnowazony rozwdj transportu zbiorowego wynikajacy przyjecia
strategii rozwojowej, wymagac bedzie dodatkowej formy finansowania pokrywajacej straty zwigzane ze
spadkiem rentownosci linii wynikajgce z uruchomienia potgczen takze w okresach i na trasach gdzie
przewidywane potoki pasazerskie bedg znacznie zredukowane.

6 Preferencje dotyczagce wyboru rodzaju srodkow
transportu

Dla obszaru objetego niniejszym Planem Transportowym, analiza preferencji dotyczacych wyboru
rodzaju Srodka transportu i planowanie ich reorientacji zgodnie ze strategig zrownowazonego rozwoju
bedzie konsekwencjg dostepnej infrastruktury transportowej, poziomu podazy i jakosci oferowanych
ustug.

6.1 Obecny podziat zadan przewozowych

Z szerokiego wachlarza potencjalnych rodzajéw i srodkéw transportu wystepujacych na
obszarach wysoce zurbanizowanych, na terenie Gminy Ryjewo pozostaje alternatywa pomiedzy
transportem indywidualnym realizowanym samochodem, motocyklem, skuterem, rowerem lub pieszo a
transportem zbiorowym reprezentowanym przez przewozy kolejowe oraz komunikacje autobusowa
regionalng i przewozy gminne. Szczegétowe wyniki podziatu zadan przewozowych okreslonych w
badaniach dotyczacych Wojewddztwa Pomorskiego i obszaru Metropolitalnego (GOM) przedstawione
zostaty na wczesniejszym etapie podczas analizy motywacji i struktury podrézy. Zaréwno dla Powiatu
Kwidzyniskiego jak i Gminy Ryjewo nie prowadzono dotad dedykowanych analiz popytu i udziatu
poszczegolnych form transportu w ogélnym koszyku ustug.
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6.2 Preferencje wynikajace ze strategii zrownowazonego rozwoju

Uzytkownicy decyduja o wyborze rodzaju srodkéw transportu w celu odbycia podréizy na
podstawie wielu czynnikéw, czesto indywidualnych. Realizacja potrzeby przewozowej za pomoca
transportu publicznego nastepuje wtedy, gdy posiada on przewage konkurencyjna nad transportem
indywidualnym, a takze wtedy gdy z r6znych wzgledéw dany uzytkownik nie ma mozliwosci skorzystania z
samochodu (ze wzgledu na jego nieposiadanie, stan zdrowia, brak prawa jazdy itd.). Aby realizowa¢ cele
przyjete w niniejszym Planie, konieczne jest podnoszenie jakosci transportu publicznego. Informacji o
mozliwych kierunkach podnoszenia jakosci dostarcza analiza stopnia wypetniania przez istniejacy system
transportu zbiorowego postulatow przewozowych pasazeréw.

Opierajac si¢ na wynikach rozlicznych badari zaréwno empirycznych jak i teoretycznych nad
ustaleniem listy postulatéw przewozowych zgtaszanych wobec transportu publicznego mozna wyrézni¢
grupe podstawowych najczesciej wymienianych - czas, wygoda, koszt i bezpieczenistwo, rozszerzajac o
kolejne pozycje uzupetniajace i uzyskujac niezamkniety zbiér postulatow:

° bezposredniosci - mozliwos¢ realizacji podrézy bez koniecznosci przesiadania sie;

° czestotliwosci - odstepy czasu miedzy kolejnymi odjazdami $rodkéw transportu;

° dostepnosci - odlegtos¢ niezbedna do dotarcia od i do przystanku;

o kosztu - wysokos¢ optaty taryfowej za przejazd;

° niezawodnosci- gwarancja dojechania do wyznaczonego miejsca o czasie;

° punktualnosci - zgodnos¢ odjazdéw Srodkéw transportu z rozktadem jazdy;

. rytmicznosci - réwnomiernos¢ odstepow czasowych miedzy odjazdami;

. szybkosci - finalny czas jazdy uwzgledniajacy zatrzymania na trasie;

° wygody - komfort oczekiwania na przystanku i przebywania w pojezdzie.

W przypadku realizacji kazdego z postulatow przewozowych nalezy zwrdci¢ szczegélng uwage na
potrzeby oséb niepetnosprawnych, zaréwno ruchowo, jak i z innych wzgledéw. Dostosowanie oferty
publicznego transportu zbiorowego do potrzeb tych oséb jest waine z punktu widzenia wyréwnywania
szans i dostgpu do ustug publicznych. Korzysci z wprowadzenia nowoczesnego taboru, czy systemoéw
informacji odniosa réwniez pozostali uczestnicy.
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/Zrédto: Raport syntetyczny z badari ankietowych dotyczqcych zachowan transportowych oraz pomiardw natezenia ruchu i
napetnienia pojazdéw transportu zbiorowego, Sopot, 2014 str. 26
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6.3 Preferencje wynikajgce z rankingu postulatow przewozowych

Realizacja postulatéw przewozowych przektada sie na cele czgstkowe i mozliwe do podjecia dziatania:

bezposrednios¢ - ciggte monitorowanie pojawiajgcych sie potrzeb gtéwnych generatoréw ruchu,
cykliczne badanie poziomu napetnien pojazdéw, w celu optymalizacji sieci potaczen, zapewnianie potaczen
do nowych obszaréw urbanizacji, konstrukcja dogodnych systeméw przesiadkowych gdy bezposrednie
potaczenia nie beda ekonomicznie uzasadnione, zapewnianie mozliwie wysokiej czestotliwosci ustug w
reakcji na popyt, modyfikacja, downsizing taboru w reakcji na malejacy popyt (a nie zawieszanie potgczen);

dostepnosé¢ - stopniowa rozbudowa infrastruktury, aktualizacja licznosci i usytuowania przystankéw,
eliminacja barier na drodze do przystankow, i ich odpowiednie wyposazanie, promocja rozwigzan typu
B&R (Bike and Ride) P&R (Park and Ride), obejmowanie ustugami publicznymi nowopowstajgcych
obszaréw zasiedlania;

niezawodnos¢ - uzyskiwanie mozliwie wysokich parametréow jakosciowo-niezawodnosciowych poprzez
utrzymywanie i pozyskiwanie taboru wysokiej jakosci;

koszt - utrzymywanie akceptowalnego przez pasazerdw, konkurencyjnego dla komunikacji indywidualnej
poziomu cen biletéw, promowanie oferty poprzez taryfy regresywne — malejacy koszt wraz z liczbg lub
dystansem przejazdéw, bilety przesiadkowe i zintegrowane;

predkos¢ - zwiekszanie predkosci podrdzy poprzez projektowanie tras z mozliwie niewielkim zakresem
meandrowania, uzasadnionym ekonomicznie;

punktualnos¢ - monitorowanie i poprawa punktualnosci kursowanie, kontrola i eliminowanie wyjazdéw
przed czasem, ograniczanie opdznien, dostosowywanie rozktadéw do rzeczywistych mozliwosci drogowych
uwzgledniajgce pory dnia i rodzaju dnia tygodnia;

rytmiczno$¢ - skategoryzowanie linii pod wzgledem ich znaczenia i ustalenia regularniej czestotliwosci
kursowania z tatwym do zapamietania modutem powtarzalnosci 20, 30 min godzina, 120 min;

wygoda - poprawa standardu infrastruktury przystankowej, umozliwiajgcej komfortowe i bezpiecznie
oczekiwanie na przystankach poprzez instalacie w wiatach miejsc siedzgcych i monitoring, poprawa
standardu taboru, zapewnienie adekwatnych dla linii pojemnosci taboru zapewniajgcej mozliwosé
uzyskania miejsca siedzgcego.

W przywotanych wczes$niej badaniach prowadzonych jesienig 2013 roku na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Pomorskiego [*)] w diagnozie, co sktonitoby ankietowanych
mieszkancéw do zamiany samochodu osobowego na transport zbiorowy, dla powiatu kwidzyniskiego az
56,6% odpowiedzi nie dopuszczata takiej mozliwosci. Pozostali mieszkaicy powiatu jako czynniki
zachecajace do zamiany transportu indywidualnego na zbiorowy wskazywali niiszy koszt podréiy,
dogodniejsze potaczenia i skrécenie czasu podrdzy. Podrézujgcy komunikacja miejskg wskazywali jako
powdd wyboru tego $rodka transportu najczesciej brak innej mozliwosci realizacji podrézy (61% wskazan).
Znacznie mniej os6b wskazywato na wygode (19%), krétszy czas podrozy i niski koszt (po 13%).

Plan Transportowy Powiatu Kwidzyriskiego [*®], uszczegétawia powyzsze wskazania o przyczyny wyboru
danego srodka transportu:

e dogodny grafik czasowy potagczen - 39%;

e bezposrednio$¢ - mniej lub brak przesiadek — 13%

%7 Analiza potrzeb transportowych mieszkaricow wojewddztwa pomorskiego, w celu wskazania niezbednych do
realizacji inwestycji kolejowych w perspektywie finansowej 2014-2020 wraz z cze$cig badawcza. Etap 1, Gdarisk, 2014.

oy op. cit. str. 80
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e  krétszy czas podrozy -13%
e komfort podrézy 11%.

Jako elementy wymagajace poprawy w powiecie Kwidzynskim wskazywano czestotliwoéé kursowania,
godziny potaczeri, komfort, takze w trakcie oczekiwania na przystankach oraz ceny biletéw w komunikacji
autobusowej.

6.4 Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu wynikajace
z potrzeb osob niepetnosprawnych, starszych oraz podrézujacych z
matymi dzie¢mi

Przejazd os6b niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej transportem zbiorowym
moze odbywac sie za pomocg przewozow:

» przewozow regularnych specjalnych, opartych na zasadach wynikajacych z Ustawy o transporcie
drogowym;

» przewozéw ogdlnodostepnych - przewozéw uzytecznosci publicznej oraz przewozéw
komercyjnych.

Zapewnienie dostepu osobom niepetnosprawnym oraz o ograniczonej zdolnosci ruchowej do
publicznego transportu zbiorowego wymaga odpowiedniego przystosowania kazdego etapu podrdzy.
Mozliwos¢ skorzystania ze srodka transportu moze by¢ utatwiona poprzez odpowiednie dostosowanie
pojazdu — autobusy niskopodtogowe i niskowejsciowe, wyposazone w specjalne platformy, z funkcja
przykleku, oraz systemy informacji wizualnej i gtosowej. Wymagane bedga takze skoordynowane dziatania
dotyczace infrastruktury przystankowej, poprzez uwzglednianie na etapie inwestycji nowo planowanych
lub przedsiewzie¢ remontowych, odpowiedniego do stosowanego taboru projektowania perondw
przystankowych, likwidacje barier terenowych na trasach drég dojscia, budowie wiat, a w zakresie
informacji pasazerskiej, czytelne oznakowanie, podswietlana informacja pasazerska, zapowiedzi
gtosowych w pojezdzie.

7 Zasady organizacji rynku przewozow

Zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie
zbiorowym realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynikaja bezposrednio z Ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym i przywotanych w niej dalszych przepiséw. Okreslonym przez Ustawe
Organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest wtasciwa jednostka samorzgdu terytorialnego albo
minister wiasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego
na danym obszarze. Organizator publicznego transportu zbiorowego jest ,wtasciwym organem”, o ktérym
mowa w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. W ramach niniejszego Planu, Organizatorem
publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Ryjewo jest Samorzad Gminy a wykonawcg Wéjt Gminy
Ryjewo. Publiczny transport zbiorowy odbywa sie na zasadach konkurencji regulowanej, o ktérej mowa w
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rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, zgodnie z zasadami okreslonymi w Ustawie oraz z uwzglednieniem
potrzeb zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Publiczny transport zbiorowy moze odbywac sie na podstawie:
» umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
» potwierdzenia zgtoszenia przewozu;

» decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Do przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej zaliczane sg tylko te, ktére sg realizowane
obecnie przez przewoinikéw na podstawie zezwolert w transporcie drogowym i licencji w transporcie
kolejowym oraz operatoréw na podstawie uméw podpisanych z organizatorem, potwierdzonych
wystawianymi przez niego zaswiadczeniami. Pozostate formy organizowania przewozoéw, realizowane na
podstawie zgtoszenia przewozu w transporcie drogowym lub na podstawie decyzji Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego o przyznaniu otwartego dostepu do infrastruktury w transporcie kolejowym,
zaklasyfikowane s do przewozéw komercyjnych, ktére nie bedg podlegaty procedurom przetargowym i
nie bedg tez dofinansowywane z budzetu

7.1 Zadania Organizatora

Zgodnie z hierarchiczng koncepcja budowy systemu publicznego transportu zbiorowego, na
kazdym szczeblu wskazane zostaly odpowiednie organy odpowiedzialne za jego zaplanowanie i
organizacje. Organizatorem jest minister wiasciwy do spraw transportu, w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym, wojewddztwo, powiat i na najnizszym poziomie gmina.

Do zadar Organizatora nalezy:

» planowanie rozwoju transportu;
» organizowanie publicznego transportu zbiorowego;
» zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na:

» badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem
potrzeb os6b niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

» podejmowaniu dziatari zmierzajacych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo do
aktualizacji tego planu;

» zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w
szczegolnosci w zakresie:

e standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,
e korzystania z przystankdw komunikacyjnych oraz dworcéw,
e funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,
e funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,
e systemu informacji dla pasazera;
> okreslaniu sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach o
charakterze uzytecznosci publicznej;
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>

ustalaniu stawek opfat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikéw z przystankow
komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wtascicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka
samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwoéci
organizatora;

okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz
warunkéw i zasad korzystania z tych obiektéw;

okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym nie
jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatoréw i
przewoznikéw oraz informowaniu o stawce opfat za korzystanie z tych obiektow; 8)
przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzacego do zawarcia umowy o
$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

ustalaniu optat za przewdz oraz innych optat, za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

ustalaniu sposobu dystrybucji biletdbw za ustuge $wiadczona przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

( obowiazek notyfikacji: - kazdy wtasciwy organ podejmuje niezbedne $rodki, aby najpézniej rok
przed rozpoczgciem procedury przetargowej lub rok przed bezposrednim przyznaniem
zamowienia zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przynajmniej
nastgpujace informacje - nazwa i adres wifasciwego organu, przewidywany tryb udzielenia
zamoéwienia i ustugii obszary potencjalnie objete zaméwieniem ).

Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym polega m.in. na:

» negocjowaniu i zatwierdzaniu zmian do umowy z operatorem;

» ocenie i kontroli realizacji przez operatora i przewoznika ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

» kontroli nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, okreslonego miedzy innymi zasadami:

e przew6z oséb odbywa sie srodkami transportu przystosowanymi do przewozu oséb,
odpowiadajgcymi wymaganym ze wzgledu na rodzaj przewozu warunkom technicznym,

e srodki transportu, ktérymi s3 wykonywane ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, powinny by¢ oznakowane w sposéb widoczny dla pasazera, a w
transporcie drogowym dodatkowo w tablice kierunkowe oraz nazwe przewoznika albo
organizatora,

e rozktady jazdy $rodkéw transportu poszczegdinych operatoréw i przewoznikéw sa
podawane do publicznej wiadomosci na wszystkich wymienionych w rozktadzie jazdy
przystankach komunikacyjnych oraz dworcach z wylgczeniem  przystankéw
komunikacyjnych przeznaczonych wytacznie dla wysiadajacych pasazeréw,

e w transporcie drogowym w rozktadzie jazdy mogg by¢ uwzglednione wytgcznie przystanki
komunikacyjne i dworce okreslone przez organizatora,

e rozktady jazdy sa poddawane aktualizacji, o ktérej mowa w ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. — Prawo przewozowe,

e cennik optat lub taryfa s3 podawane do publicznej wiadomosci na dworcu, a w kazdym
$rodku transportu wykonujagcym przewozy w ramach komunikacji miejskiej oraz w
transporcie drogowym znajduje sie wyciag z cennika optat lub taryfy, przy czym cennik
opfat w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej powinien takze zawiera¢ ceny
biletéw ulgowych,
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e wsiadanie i wysiadanie pasazeréw odbywa sie tylko na przystankach komunikacyjnych lub
dworcach okreslonych w rozktadzie jazdy,

e nadworcu znajduje sie dostepny do wgladu pasazera regulamin przewozu oséb,

e operator uwzglednia uprawnienia pasazeréw do ulgowych przejazdéw,

> wspotpracy przy aktualizacji rozktadéw jazdy w celu poprawy funkcjonowania, przewozéw o
charakterze uzytecznosci publicznej;

» analizie realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajgcych z wykonywania przewozéow
na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

» dokonywaniu zmian w przebiegu istniejacych linii komunikacyjnych;

» zatwierdzaniu rozktadéw jazdy oraz dokonywaniu ich aktualizacji, przypadku przewozéw
wykonywanych na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu;

» administrowaniu systemem informacji dla pasazera;

» wykonywaniu dodatkowych zadan wynikajacych z rozporzadzenia WE 1370/2007
Kazdy wtasciwy organ podaje raz w roku do publicznej wiadomosci sprawozdanie zbiorcze na
temat zobowigzarh z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, za ktére jest odpowiedzialny,

wybranych podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne, jak réwniez rekompensat i wytacznych praw,

ktore wspomniane podmioty $wiadczace ustugi publiczne otrzymujg w zamian;

» wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 82b ust. 2 pkt 1 i 3, art. 82e, art. 82f ust. 1 i art. 95b
ust. 2 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym - nadzér nad sposobem
rozpatrywania skarg oraz naktadanie kar w zwigzku prawami pasazeréw w transporcie
autobusowym i autokarowym wynikajgcymi z rozporzadzenie WE 181/2011 ]

Planowanie rozwoju transportu zwigzane jest z opracowaniem planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, czego realizacjg jest niniejszy dokument, poddanie go konsultacjom
spotecznym i ostateczne uchwalenie jako aktu prawa miejscowego..

7.2 Kontraktowanie ustug, tryb wyboru Operatora publicznego transportu
zbiorowego

Zgodnie z postanowieniami Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym Operatorem publicznego
transportu zbiorowego jest samorzadowy zaktad budzetowy lub przedsiebiorca uprawniony do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu oséb, ktéry zawart z Organizatorem
publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie, ktdra przyznaje temu Operatorowi prawo i
zobowigzuje go do wykonywania okreslonych ustug zwigzanych z wyk/onywaniem przewozu o charakterze
uzytecznosci publicznej. W celu zapewnienia dokonania optymalnego, z punktu widzenia zaspokajania
spotecznych interesow, wyboru operatora, zgodnie z zatozeniami konkurencji regulowanej, Ustawa
przewiduje rdéine tryby wyboru operatora. Przewidywany tryb wyboru Operatora dla publicznego
transportu zbiorowego, ktérego organizatorem bedzie Gmina Ryjewo bedzie zgodny unormowaniami
wynikajacymi z ustawy, ktéra w Art. 19 ust. 1 ustala ze organizator dokonuje wyboru operatora w trybie:

» ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych;

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczace

praw pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr
2006/2004
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» ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

> moze realizowac przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego w formie
samorzadowego zaktadu budzetowego;

> albo zawrze¢ umowe w trybie Art.22. ust. 1. bezposredniego zawarcia umowy przewidzianym dla
sytuacji gdy:

¢ Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane
przez podmiot wewnetrzny powotany do $wiadczenia ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego,

¢ sSwiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane w
transporcie kolejowym,

® wystapi zaktdcenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji,

e oraz gdy zamodwienie dotyczy¢ bedzie niewielkiej skali - $rednia wartoéé roczna
przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego dotyczy $wiadczenia tych ustug w wymiarze
mniejszym niz 300.000 kilometréw rocznie. W przypadku matego lub $redniego
przedsigbiorcy eksploatujacego nie wigcej niz 23 srodki transportu, progi te moga zosta¢
podwyzszone do sredniej wartosci rocznej przedmiotu umowy nie wyzszej niz 2 000 000
euro lub $wiadczenia ustug w wymiarze mniejszym niz 600 000 kilometréw rocznie.

Podstawowym trybem zlecania ustug przewozowych podmiotom zewnetrznym jest tryb w ramach
Ustawy prawo zamoéwien publicznych. Mechanizm postepowania w powyiszym trybie jest powszechnie
znany i dobrze udokumentowany. Organizator, gestor zlecenia, majac do dyspozycji prognozowane
wptywy ze sprzedazy biletéw oraz zatozong w budzecie dotacje na pokrycie kosztéw funkcjonowania
komunikacji moze oglosi¢ postepowanie przetargowe, w trybie przetargu ograniczonego lub
nieograniczonego, na wieloletnig obstuge linii komunikacyjnych w publicznym transporcie zbiorowym.

Kolejna, wskazang w Ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, mozliwoscia zlecania ustug
przewozowych jest tryb w ramach Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Koncesjonariusz na
podstawie umowy koncesji zawieranej z koncesjodawca zobowigzuje sie do wykonania przedmiotu
koncesji za wynagrodzeniem, ktére stanowi w przypadku koncesji na ustugi prawo do korzystania z ustugi
albo takie prawo wraz z ptatnoscia koncesjodawcy, przy czym ptatnosé koncesjodawcy na rzecz
koncesjonariusza nie moze prowadzi¢ do odzyskania catosci zwigzanych z wykonywaniem koncesji
naktadéw poniesionych przez koncesjonariusza. Istotnym faktem jest zatem ryzyko ekonomiczne
wykonywania koncesji, ktére musi by¢ ponoszone gtéwnie lub przynajmniej w zasadniczej czesci przez
koncesjonariusza. Zasadnicza réznica miedzy zamowieniem na ustugi a koncesjg na ustugi w praktyce
polega na tym, ze w przypadku koncesji zamawiajacy w niewielkiej czesci lub w ogéle nie przekazuje
swoich srodkéw w zamian za zrealizowang ustuge.

Organizator publicznego transportu zbiorowego moze tez skorzystaé z prawa do bezposredniego
zawarcia umowy z Operatorem. Po jej zawarciu bedzie on $wiadczyt ustugi publicznego transportu
zbiorowego na linii, liniach lub sieci komunikacyjnej bedacej przedmiotem umowy. Pominiecie procedur
dotyczacych udzielania zaméwieri publicznych lub koncesji to tryb wyjatkowy i wymaga spetnienia
przestanek okreslonych w przepisach Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okreslonych w
przywotanym wczesniej Art. 22 ust. 1.

Ustawodawca w kolejnych artykutach Ustawy precyzuje warunki i kryteria jakie mogg znaleZ¢ sie w
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia uwzgledniajace w szczegélnosci normy jakosci i powszechna
dostepnos¢ swiadczonych ustug, w tym:

> liczbe i rodzaj $rodkéw transportu, niezbednych do realizacji ustug wraz z odpowiednim
personelem oraz zapleczem technicznym, zabezpieczajagcym ich obstuge, ktére przedsiebiorca
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posiada w chwili sktadania oferty lub w ktérych posiadaniu bedzie najpézniej w chwili rozpoczecia
swiadczenia ustug;

» rozwigzania techniczne zastosowane w srodkach transportu stuzgce zwtaszcza zapewnieniu
ochrony $rodowiska oraz dogodnej obstugi pasazeréw, w tym oséb niepetnosprawnych i oséb o
ograniczonej zdolnosci ruchowej;

» standard wyposazenia Srodkéw transportu.

oraz w umowie pomiedzy organizatorem i operatorem:

» opis ustug wynikajacych z zaméwienia;

» linie komunikacyjng, linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjna, ktérych dotyczy umowa;

» czas trwania umowy;

» warunki dotyczace norm jakosci oraz podnoszenia jakosci ustug Swiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

» wymagania w stosunku do srodkéw transportu, w tym dotyczace wprowadzania nowoczesnych

rozwigzan technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz oséb
o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

» warunki zmiany optat za przewéz oraz innych opfat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. — Prawo przewozowe, za ustuge sSwiadczong w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, jezeli strong umowy, ktdrej przystuguja wptywy z tych optat, jest operator;

» warunki, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ustug Swiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

» sposOb rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz
przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajgcych z realizacji ustug Swiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

» czestotliwos¢ sktadania sprawozdan z realizacji ustug Swiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby pasaieréw na danej linii
komunikacyjnej;

» zasady rozliczen, w szczegdlnosci zasady podziatu kosztéw za realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem stosowania przez operatora ulg
ustawowych oraz ulg ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora;

» zasady rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku
wystapienia okolicznosci uniemozliwiajacych wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od
operatora;

» strone umowy, ktdrej przystuguja wptywy z opfat,

» strone umowy, ktéra jest zobowigzana do wykonania obowigzku, publikacji rozktadéw jazdy,
cennikéw i regulaminéw;

» sposob dystrybucji biletow;

» sposob, w jaki jest obliczana rekompensata;

» strone umowy, ktéra obowigzana jest uzgodni¢ =zasady korzystania z przystankéw
komunikacyjnych i dworcéw z ich wtascicielami lub zarzgdzajgcymi;

» warunki korzystania ze Srodkéw transportu organizatora, jezeli s3 udostepnione operatorowi;

» warunki wykorzystywania srodkow transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazerow;

» warunki zakupu przez operatora $Srodkéw transportu drogowego niezbednych do realizacji ustug w

zakresie publicznego transportu zbiorowego;

» zasady wspétpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadéw jazdy w celu poprawy funkcjonowania
przewozéw;

» w transporcie kolejowym — zakres korzystania z infrastruktury, w szczegdlnosci zakres
przepustowosci trasy oraz standard jakosci dostepu bedgce przedmiotem umowy;

» kary umowne;

» warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.
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Pozytywng zmiana, wnoszong Ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, jest umozliwienie
zawierania wieloletnich uméw na $wiadczenie ustug przewozowych. W transporcie drogowym
dopuszczalne jest zawieranie uméw na czas oznaczony, nie diuzszy niz 10 lat, a przy spetnieniu warunkéw
dodatkowych wynikajacych z Art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 przedtuzy¢ ja mozna o
kolejne 5 lat. Sytuacja taka jest korzystna z punktu widzenia mozliwosci finansowania inwestycji
taborowych i infrastrukturalnych. Stabilizacja sytuacji finansowej operatora umozliwia zacigganie
dtugookresowych zobowiazan kredytowych, pozwalajac na inwestycje na unowoczesnianie i rozwoj, co w
konsekwencji prowadzi ciggtego podnoszenia standardéw oferowanych ustug.

8 Pozadany standard ustug przewozowych w
przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej

8.1 Obecny standard ustug.

Oferowany standard ustug przewozowych w komunikacji publicznej funkcjonujacej w Gminie
Ryjewo jest pochodng potencjatu rynku, wielkosci przewozonych potokéw pasazerskich, potrzeb i
mozliwosci ich zaspokojenia przez przewoinikéw $wiadczacych ustugi na obszarze objetych Planem.
Sytuacja powyisza nie odbiega od stanu obserwowanego w innych gminach regionu. W zakresie srodkow
transportu wykorzystywane s pojazdy, typowo stosowane w przewozach regionalnych, najczgsciej
kilkunastoletnie, nie spetniajace najnowszych norm emisji spalin i zazwyczaj nie przystosowane do obstugi
os6b niepetnosprawnych. W Gminie realizowane sg inwestycje infrastrukturalne, gtéwnie drogowe i w
zakresie przystankéw, inne programy sg na etapie planow.

Obraz oceny obecnego standardu ustug, z perspektywy uzytkownikéw, daje cytowany wczesniej
ranking spetnienia postulatéw przewozowych — bezposrednios¢, czestotliwoéé, dostepnosé, informacia,
niezawodno$é, niski koszt, predkosé, punktualno$¢, rytmicznosé, wygoda.

Pomocniczo przywotaé mozna takze oceny standardu ustug okreslone dla powiatu Kwidzynskiego [*] wg
ktorych mieszkancy powiatu byli zadowoleni z komfortu podrézy ponadpowiatowych autobusami (92%
ocen pozytywnych) a w mniejszym stopniu koleja (40% ocen pozytywnych). Zblizone byty takze opinie
odnoénie rozktadéw jazdy i czasu przejazdu - dla podrézy autobusem 91% ocen pozytywnych, dla podrozy
kolejg — 53%.

8.2 Poiadany standard ustug, planowana oferta

Definiujac pozadany standard ustug przewozowych, konieczne jest sprecyzowanie kryteriéw oceny i
okreslenie miernikow:

> dostepnosé¢ do sieci publicznego transportu zbiorowego, rozumiana jako odlegtos¢ do najblizszego
przystanku komunikacyjnego , pokrycie sieciag komunikacyjng obszaru objetego Planem
Transportowym;

» standard napetnienia $rodkéw publicznego transportu zbiorowego;

» standard minimalnej liczby potgczeri srodkami publicznego transportu zbiorowego;

o op. cit. Str. 81
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» czestotliwosé kursowania;

> dostepnos¢ w czasie celu podrézy, centrum gminy, powiatu, wojewddztwa, i przestrzennie np.
dostgpnos¢ do waznych obiektéw uzytecznosci publicznej;

» czystosé;

» taryfy cenowe;

» komfort, poziom zadowolenia pasazeréw;

» minimalizacja szkodliwego oddziatywania na srodowisko naturalne;

» dostepnosc dla oséb niepetnosprawnych, starszych, z matymi dzie¢mi.

Osiagnigcie pozadanego standardu  ustug przewozowych bedzie wypadkowa oczekiwar
Organizatora, uzytkownikéw, stanu systemu, dostepnych s$rodkéw ktére trzeba i moina bedzie
przeznaczy¢ na finansowanie publicznego transportu zbiorowego. Wiekszosé z wskazanych kryteridéw i
miernikdw wzrostu standardu ustug publicznego transportu zbiorowego bedzie konsekwencjg przyjetej
strategii rozwojowej, niektére mogg zosta¢ osiagniete tylko przy zatozeniu rozwoju i inwestowania,
podjeciu odpowiednich decyzji strategicznych przez Wtadze Samorzadowe. Plan Zréwnowazonego
Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla  Gminy Ryjewo wskazuje w przyjetym okresie
prognozowania, kierunki rozwoju w poszczegdlnych ptaszczyznach tematycznych.

8.2.1 Planowane kierunki ksztattowania oferty przewozowej

» zapewnienie pofaczeri bezposrednich na gtéwnych ciggach komunikacyjnych zgodnie z potrzebami
i oczekiwaniami pasazerdw;

» zapewnienie potaczeri komunikacyjnych kazdej miejscowoéci na obszarze Gminy majacej

okreslong minimalng liczbe mieszkaricéw, lub w okreslonej odlegtosci od niej;

wprowadzenie koordynacji rozktadéw jazdy na wspélnych odcinkach réznych linii oraz w punktach

przesiadkowych;

poprawa czestotliwosci kursowania (liczby kurséw) w uktadzie pér doby, dni tygodnia i sezonu;

zapewnienie zgodnosci rozktadéw jazdy z rzeczywistym czasem przejazdu i punktualnogci;

systematyczne unowoczesnianie taboru;

ujednolicenie wygladu, kolorystyki, oznakowania pojazdéw realizujacych ustugi o charakterze

uzytecznosci publicznej;

wdrozenie do eksploatacji pojazd6éw charakteryzujacych sie odpowiednim komfortem dla pasazera

- zwigkszajacy sig udziat miejsc siedzacych wraz ze wzrostem dtugosci podrézy; wyposazenie w

miejsce na wozek dzieciecy lub inwalidzki oraz klimatyzacja.

VVVY v

v

8.2.2 Aspekt ochrony srodowiska

Idea zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego ktadzie silny nacisk na aspekt
ochrony srodowiska. Ograniczanie wptywu, ktéry wywiera transport drogowy na srodowisko naturalne,
moze si¢ odbywac¢ w ptaszczyZnie organizacyjnej, technicznej i technologicznej, ktére majg pozytywny
wptyw na zmniejszenie zanieczyszczania $rodowiska naturalnego i ograniczenie poziomu emitowanego
hatasu.

Pierwszoplanowe znaczenie w tym zakresie ma ograniczenie emisji spalin. Cel ten powinien by¢
realizowany poprzez sukcesywne unowoczeénianie uzytkowanego taboru na spetniajacy coraz wyisze
normy emisji spalin.

Do innych proekologicznych rozwigzann majacych zastosowanie w taborze eksploatowanym przez
operatoréw publicznego transportu zbiorowego zaliczy¢ mozna wykorzystywanie taboru napedzanego
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alternatywnymi formami paliw, np. gazem ziemnym, biopaliwami, wodorem, ogniwami paliwowymi czy
tez zasilanego energig elektryczna.

Problem poziomu dopuszczalnej emisji spalin jest coraz czeéciej normowany przez regulacje
prawne poszczegblnych krajéw Unii Europejskiej. Kraje Europy Zachodniej aktywnie dziatajg na rzecz
podnoszenia minimalnej normy emisji spalin emitowanych przez silniki pojazdow komunikacji publiczne;j.
Ustawodawca bezposrednio zobowigzat w tym zakresie operatora publicznego transportu zbiorowego
zalecajac, ze w przypadku gdy warto$é¢ zaméwienia publicznego albo przedmiotu umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego przekracza wyrazong w zfotych réownowartosc kwoty
30 000 euro, przy zakupie $rodkéw transportu drogowego operator powinien uwzglgdnia¢ czynnik
energetyczny i ekologiczny.

8.2.3 Uwzglednienie w standardzie ustug dostepu do infrastruktury przystankowej

Zaplanowane dziatania w zakresie poprawy dostepnosci do infrastruktury przystankowej obejmuja:

> monitorowanie adekwatnosci do potrzeb pasazeréw, obecnych lokalizacji przystankéw
komunikacyjnych;

> ustalanie i planowanie zmian, identyfikowanie nowych potrzeb;

» uwzglednianie i wykonywanie zmian w wyposazeniu i lokalizacji przystankéw przy wykonywaniu
nowych inwestycji drogowych;

» uwzglednianie w innych zadaniach planistycznych ~ wymogu unikania tworzenia barier
architektonicznych na trasach dojs¢ do przystankow;

» skracanie tras przej$¢ pomiedzy przystankami przesiadkowymi.

8.2.4 Planowane dziatania w zakresie dostepu dla oséb niepetnosprawnych i o
ograniczonej zdolnosci ruchowej

Wraz z przewidywanymi zmianami demograficznymi, polegajacymi na postepujagcym procesie
starzenia sie spoteczenstwa, nalezy spodziewac sie wzrostu ilosci podrézy odbywanych komunikacja
zbiorowa przez osoby starsze. Osoby te czesto, z racji wieku i stanu zdrowia, nie moga podrézowac
samodzielnie komunikacja indywidualng, dlatego wybieraja komunikacje zbiorowa. Standard ustug w
przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej jest dla tej grupy pasazeréw szczegdlnie wainym
aspektem.

Jednym z celéw aktywizacji i petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym
oraz zawodowym, przeciwdziataniu wykluczeniu, jest zapewnienie im dostepu do transportu publicznego
Przejazd os6b niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej transportem zbiorowym
moze odbywac sie za pomocga przewozow:

> przewozéw regularnych specjalnych, zdefiniowanych w Ustawie o transporcie drogowym
zorganizowanych i dostepnych tylko dla os6b niepetnosprawnych, majacych na celu zapewnienie
im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.

> przewozow ogodlnodostepnych,
e przewozdw uzytecznosci publicznej oraz
e przewozow komercyjnych.

Gmina Ryjewo jako Organizator publicznego transportu zbiorowego, planuje podjgcie dziatari
majacych na celu dostosowanie przewozéw pasazerskich do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz o
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ograniczonej zdolnosci ruchowej. Zakres i skala dziatar uzalezniona bedzie od posiadanych srodkéw i
wystepujacych potrzeb. W ramach tych dziatan planuje sie:

» dziatania organizacyjne:
e zaplanowanie systemu przyjmowania zaméwien na przewozy;
® opracowanie zasad pomocy osobom niepetnosprawnym;

> poszukiwanie dodatkowych #rédet finansowania na zakup i eksploatacje pojazdéw, budowe i
modernizacje infrastruktury przystosowanej dla potrzeb oséb niepetnosprawnych;

» dziatania w obszarze technicznym, infrastrukturalnym, dotyczacym:
e przystankéw komunikacyjnych;
* taboru wykorzystywanego do obstugi sieci komunikacyjnej;
¢ informacji dostepnej dla pasazeréw.

W przypadku organizowania przewozéw regularnych specjalnych, przewidywanym rozwigzaniem
jest wykorzystanie dedykowanego $rodka transportu mini lub midi busu przystosowanego technicznie do
przewozéw os6b niepetnosprawnych oraz o ograniczonej zdolnoéci ruchowe;j.

Oczekiwanym standardem do ktérego dazyé bedzie sie w przewozach ogodlnodostepnych,
wdrazanym w przysztych etapach, powinna sta¢ sie komunikacja realizowana:

> pojazdami niskowejsciowymi i niskopodtogowymi, z funkcja przykleku oraz platforma utatwiajaca
wprowadzenie wézka inwalidzkiego czy tez dzieciecego i miejscem przeznaczonym dla niego;

» pojazdami posiadajacymi system informacji wizualnej dla oséb niedostyszgcych;

» posiadajacymi system informacji glosowej, dla 0s6b niedowidzacym i niewidzacych.

8.2.5 Polityka ksztattowania systemu taryfowego

Prowadzona polityka cenowa powinna stuzy¢ promocji transportu publicznego, tak aby byt on
atrakcyjng alternatywa dla podrézy odbywanych indywidualnymi érodkami transportu. Narzedziem do
osiggnigcia celu, moze by¢ odpowiednia konstrukcja systemu taryf, rodzajow biletéw, w tym biletow
okresowych premiujacych aktywne korzystanie z oferty przewozowej , np. przez regresywne ksztattowanie
cennikéw z malejagcymi cenami za kolejne przejezdzane kilometry, czy za kolejne bilety nabywane w
pakietach wieloprzejazdowych. Przyjmuje sie, e w przewozach gminnych cena biletu miesiecznego
powinna odpowiada¢ cenie okoto 20-25 biletéw jednorazowych i nigdy nie przekraczaé¢ ceny 30 biletéw
jednorazowych. Kolejnym mechanizmem stuzacym przywigzaniu pasazera i ksztattowaniu oczekiwanych
zachowan dotyczacych wyboru publicznych $rodkéw transportu moze staé sie wprowadzenie
zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego lub, w szerszym ujeciu, oferowanie biletéw
elektronicznych, powiazanych z innymi systemami rabatowymi, marketingowymi (Karta Mieszkarica) oraz
zintegrowanych z systemami biletowymi innych organizatoréw funkcjonujacych na terenie Gminy Ryjewo i
gmin sasiadujacych. Pozadana bytaby w przysztosci takze integracja systemu biletowego z rozwigzaniami
przyjetymi przez przewoznika kolejowego. Utrzymywanie cen na mozliwie najnizszym poziomie, nawet nie
pokrywajacym catosci kosztéw funkcjonowania Operatora, dotowanych przez samorzad, podobnie jak
system ulg, moze by¢ elementem prowadzonej polityki socjalnej, umozliwiajgcej odbywanie podrézy
wszystkim, réwniez mniej zamoznym grupom spotecznym. Oddziatywanie na wysokos¢ optat za bilety lub
ich maksymalny putap moze byé¢ realizowane, w drodze uchwaty Rady Gminy, poprzez odnosne zapisy w
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w postepowaniu wytaniajagcym Operatora.
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8.2.6 Strategia w zakresie obowigzujacych uprawnieri do ulgowych przejazdéw

Operator wykonujacy przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej ma obowigzek honorowania
uprawnient pasazeréw do ulg ustawowych. Gmina Ryjewo moze ustanowi¢ dodatkowe uprawnienia i
wprowadzi¢ ulgi np. powigzane z systemem preferencji socjalnych, promujacych korzystanie z transportu
publicznego, gminnego, stanowiacych element promocji turystycznej lub element konsolidacji lokalnej
spotecznosci (karta mieszkarica). Poniewaz kazda z udzielonych ulg wymagata bedzie sfinansowania z
budzetu Gminy, podjecie decyzji powinno zostaé poprzedzone analiza kosztéw i planowanych efektow.

8.2.7 Przewidywane dziatania dotyczace tworzenia weztéw przesiadkowych i
koordynacji potaczen

Omawiajac istniejaca i planowang sie¢ komunikacyjng na terenie Gminy Ryjewo zwrécona zostata
uwaga na przewidywane w Planie Transportowym Powiatu Kwidzyriskiego utworzenie z lokalnego dworca
kolejowego w Ryjewie, intermodalnego wezta integracyjnego, faczacego réine formy transportu -
wojewddzkie przewozy kolejowe z pasazerskim transportem autobusowym: powiatowym i gminnym,
komercyjnym regionalnym oraz z transportem indywidualnym, takze rowerowym.

Wkomponowanie organizacji publicznego transportu zbiorowego Gminy Ryjewo w planowany system
komunikacji wojewédzkiej i powiatowej, powinno odbywac sie poprzez organizacje i harmonizacje
czestotliwosci i czaséw przyjazdéw komunikacji gminnej do potaczenn ponadgminnych, powiatowych i
wojewddzkich. Organizacja weztéw przesiadkowych i ich wyposazenia powinna dazy¢ do spetnienia
standardéw nakreslonych w Planie Transportowym dla Wojewddztwa Pomorskiego — wiata, minimalna
ilo$¢ miejsc siedzacych dla oczekujacych (5 miejsc, 10 poza centrum), o$wietlenie, minimalna pojemnos¢
parkingéw B&R i P&R K&R (2 miejsca) , informacja pasazerska.

8.2.8 Planowane kierunki dziatari w zakresie informacji pasazerskiej

Dziatania, planowane do przedsiewziecia w zakresie informacji pasazerskiej dotyczy¢ beda:

> ujednolicenia wygladu, kolorystyki, oznakowania pojazdéw realizujgcych ustugi publicznego
transportu zbiorowego w Gminie Ryjewo;

» wprowadzenia ustandaryzowanego oznakowania pojazdéw w tablice kierunkowe , w tym réwniez

w wyswietlacze elektroniczne *;

wyposazenie pojazdéw w gtosowe zapowiedzi przystankéw *;

wprowadzenie jednolitego oznakowania przystankéw wraz z widoczng z daleka nazwa przystanku;

uporzadkowanie nazewnictwa przystankéw, wprowadzenie zintegrowanej informacji pasazerskiej

na przystankach zawierajacej informacje o rozktadzie jazdy wszystkich linii w czytelnej i spoéjnej

formie;

> uruchomienie systemu informacji dla pasazera w postaci strony internetowej z rozktadami jazdy,
wyszukiwarka potaczen, interaktywng mapa oraz innymi informacjami taryfowymi.

Y VYV

/* dziatania podejmowane powinny by¢ dla nowych, lub nowo wdrazanych pojazdéw, w miarg
zidentyfikowanych potrzeb i mozliwosci
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9 Organizacja systemu informacji pasazerskiej

Informacja o publicznym transporcie zbiorowym jest niezmiernie waznym elementem dla
efektywnego funkcjonowania systemu. Umoiliwia ona pasazerom, réwniez potencjalnym, pozyskanie
informacji o ofercie przewozowej, rozktadzie jazdy, lokalizacji przystankéw, mozliwosci przesiadek,
zmianach tymczasowych i zaktdceniach, a takze o cenach biletéw, ofertach taryfowych, miejscu zakupu
biletéw. Brak dostepnej i petnej informacji uniemozliwia podréznym podjecie zracjonalizowanej decyzji o
wyborze Srodka transportu i moze zniechecié do korzystania z oferty transportu publicznego, niweczac
inne podejmowane dziatania na rzecz wypromowania tej formy komunikacji.

Sposob organizacji systemu informacji dla pasazeréw regulowany jest przez Rozporzadzeniem
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 roku w sprawie
rozktadéw jazdy. Rozporzadzenie to okresla informacje rozktadowe jakie powinny zosta¢ udostepnione
pasazerom oraz jakie nalezy zastosowac dla nich kanaty dystrybucji. Przewoznik wykonujacy regularny
przewoz os6b podaje rozktad jazdy do publicznej wiadomosci w szczegdlnoséci poprzez:

» zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile taka posiada;

> przekazanie rozktadu jazdy Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na ktérego
obszarze przewoinik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomosci informacji
niezbgdnych do administrowania systemem informac;ji dla pasazera;

» przekazanie rozktadu jazdy oraz informagiji dotyczacej rozktadu jazdy wiascicielowi albo
zarzadzajagcemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji
dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie;

Do obowigzkéw Organizatora publicznego transportu zbiorowego naleze¢ bedzie m.in. podanie do
publicznej wiadomosci informacji dotyczacych obowiazujacych rozktadéw jazdy oraz zamieszczenie
informacji dotyczacej rozktadu jazdy na przystanku lub dworcu przez niego zarzadzanym. Szczegdétowy
zakres informacji na przystanku komunikacyjnym obejmuje migdzy innymi — nazwe podmiotu
umieszczajacego informacje (Organizatora), nazwe przystanku, ktérego dotyczy, miejscowoéci docelowe i
posrednie okreslajace kierunki, przystanki komunikacyjne lub dworce, na ktorych bedzie sie zatrzymywat
$rodek transportowy na danej linii komunikacyjnej, godziny przyjazdéw, odjazdéw, oznaczenia
dodatkowe okreslajgce dni wykonywania i ich objasnienia.

9.1 System informacji statycznej

Na planowany system informacji skfada¢ sie beda elementy umieszczane na przystankach
komunikacyjnych, informacje przewidziane do umieszczenia na przystankach wyposazonych w wiaty,
oznaczenia na zewnatrz pojazdéw i informacje zamieszczane wewnatrz pojazdow:

» informacja przystankowa:

e oznaczenie przystanku;
e rozkiad jazdy prezentujacy godziny przyjazdéw lub odjazdéw rodkéw transportu,
trasy komunikacyjne, ich przebieg oraz tabor obstugujacy poszczegéine kursy;

® na przystankach wyposazonych w wiaty
* dodatkowe informacje o optatach i ulgach,
® uproszczony schemat linii i sieci komunikacyjnej.

» informacja w pojazdach,
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e tablica kierunkowa z przodu pojazdu;

e numer linii komunikacyjnej z tytu pojazdu;

e oznaczenie organizatora i operatora;

e skrécony rozktad jazdy;

e obowigzujacy cennik, regulamin, przepisy porzadkowe;

e informacja dotyczaca uprawnier do przejazdéw ulgowych.

W dalszych planach system informacji pasazerskiej moze zosta¢ wzbogacony o zaawansowane
elementy przewidziane dla potrzeb 0séb niepetnosprawnych — gtosowe systemy zapowiedzi przystankow,
graficzne wyswietlacze informujace o miejscu i trasie podrozy.

9.2 System informacji w mediach elektronicznych

Aby zwiekszy¢ powszechno$é i atrakcyjno$¢ podrézowania komunikacja publiczng, konieczne jest
udostepnienie niezbednych informacji w najczesciej wybieranym medium informacyjnym jakim jest
Internet. Pozadane bedzie, w miare mozliwosci finansowych i technologicznych udostepnienie narzedzi do
planowania podrézy online, ktére powinny dostarcza¢ pasazerom petnych informacji na temat podrézy w
zwiezty i zrozumialy sposéb. Systemy informacji podréinych i rezerwacji biletéw online wraz z
ptatnoéciami elektronicznymi oraz, w miare mozliwosci, zintegrowanymi systemami biletowymi lub
ptatniczymi dla wszystkich rodzajéw transportu beda utatwiaty podrézowanie z wykorzystaniem réznych
érodkéw transportu.  Projektowany systemu informacji, funkcjonujacego na stronie internetowej
Organizatora i Operatora, powinien przewidywa¢ oprécz podstawowych informacji o rozktadach, taryfach,
regulaminach, obowiazujacych uprawnieniach do przejazdéw na podstawie biletéw ulgowych, takze
elementy aktualizowane na biezgco jak np. informacje o tymczasowych zmianach i nowych ofertach
przewozowych. Kompletno$é oferowanych informacji powinna uwzglednia¢ takze dane organizatorow i
operatoréw ponadgminnych i mozliwych do wyboru potgczeniach intermodalnych. W przysztosci mozliwe
by¢ powinno tez uruchomienie wyszukiwarki potaczeri i rozwoj systemu na platformy mobilne, smartfony i
tablety. Kolejng forme udostepniania informacji o ofercie przewozowej stanowi¢ moze umieszczenie jej w
ogélnodostepnych elektronicznych bazach danych i umozliwienie sprzedazy biletéw przez Internet, jaki na
przyktad oferuje system e-podrdznik (www.e-podréznik.pl).

9.3 Innowacje

Integracja taryfowa i e-bilet

Transport publiczny chcac zwiekszyé swoj udziat w koszyku transportowym, musi stac sig bardziej
dostepny dla wszystkich i osiggnaé petna integracje z niezmotoryzowanymi rodzajami transportu.
Zintegrowane bilety elektroniczne i karty chipowe moga dostarczaC organizatorom i operatorom
transportu publicznego danych statystycznych umozliwiajacych dostosowywanie i optymalizacje oferty,
projektowania strategii marketingowych promujacych korzystanie z transportu publicznego. Wdrozenie
biletéw elektronicznych moze wspoméc integracje systemu sprzedazy biletéw w gminnych przewozach
pasazerskich z podobnymi rozwigzaniami funkcjonujacymi w przewozach regionalnych lub wojewddzkich,
a nawet przewozach komercyjnych. Dane zapisywane w jednej karcie chipowej mogg dotyczy¢ biletow
réznych przewoinikéw, stuzyé jako elektroniczna portmonetka, identyfikowaé posiadacza w systemach
dostepu np. do gminnych obiektéw kulturalnych, sportowych, stanowic¢ kartg biblioteczna, Kartg Duzej
Rodziny, wystepowac w systemach lojalnoéciowych w handlu i ustugach. tatwy do wdrozenia i skalowalny
produkt moze sta¢ sie elementem konsolidujagcym mieszkaricéw Gminy i promujacym lokalny rynek.
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10 Weryfikacja i aktualizacja Planu

Artykut 11 ust. 2 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi, ze Plan Transportowy
powinien by¢, w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb, poddawany okresowej weryfikacji, a nastepnie
aktualizacji. Obecnie nie sposéb przewidzie¢ ani wymienié wszystkich czynnikéw gospodarczych,
legislacyjnych, czy finansowych, ktére moga wptynaé na proces realizacji niniejszego Planu, a tym bardziej
rozstrzygnigcie o potrzebie jego aktualizacji. Wytyczne teoretyczne i praktyczne dla planowania
transportu zalecajg coroczng weryfikacje przyjetego Planu i decydowanie o ewentualnej koniecznosci
aktualizacji dokumentu. Krétki interwat ewaluacji Planu uzasadnia te: poczatkowe stadium procesu; jak
dotad nie byly prowadzone, badania podobnego typu dla obszaru planowania. Nalezy mieé tez na
wzgledzie fakt, iz kazdorazowa aktualizacja Planu Transportowego wymaga, zgodnie z przepisami, podjecia
przez Rade Gminy stosownej uchwaty zmieniajgcej. Jako rozwiazanie optymalne proponuje sie
przeprowadzenie pierwszej oceny po dwdch latach funkcjonowania Planu i przy braku przestanek do
dziatari korygujacych, wydtuzenie tego okresu w latach kolejnych. Wéréd miernikéw okreslajacych poziom
realizacji Planu ocenie podlegaé moga:

> stopiefi redukcji negatywnego oddziatywania transportu na érodowisko naturalne;

» wskaznik wzrostu dostepnosci transportu publicznego dla oséb niepetnosprawnych;

» trendy zmian udziatu transportu publicznego w przewozach pasazerskich i jego relacje z
powszechnie wystepujacymi w poréwnywalnych warunkach;

> stopien spetnienia kryterium dostepnosci, pokrycia siecia komunikacyjng obszaru Gminy;
> efektywnosé ekonomiczna transportu;
> postep w udostepnianiu informacji pasazerskiej, w tym w Internecie;
» zaawansowanie w rozwijaniu koncepgji innowacyjnych.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9 ust.2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (jednolity tekst: Dz. U. z 2015r. poz. 1440 z pdzn. zm.) gmina moze
opracowa¢ Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
Przedstawiony projekt planu obejmuje wszystkie zagadnienia, ktore wykazane zostaty
W wymienionej ustawie oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja
2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U z 2011 r. Nr 117, poz. 684).

Projekt byt wytozony do publicznego wgladu w dniach 01.04.2016r. — 22.04.2016r. w
wyniku czego nie wplynely Zzadne propozycje zmian. Informacja o wylozeniu
dokumentu do publicznego wgladu zostata opublikowana w lokalnej prasie tj.
Kurierze Powiatu Kwidzynskiego w dniu 01.04.2016 roku, stronie internetowej
www.ryjewo.pl oraz tablicy ogloszen Urzedu Gminy Ryjewo.
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