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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdansku
ul. Waly Jagiellonskie 36
80-853 Gdansk

sprawa dotyczy: zawiadomienia o sposobie wykonania przez jednostke kontrolowang
wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym sporzadzonym
w dniu 13 listopada 2012 r. przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowsg
w  Gdansku po kontroli kompleksowej gminy Ryjewo
przeprowadzonej w dniach od 19 czerwca 2012 r. do dnia 14 wrze$nia

2012 r.

Dzialajagc w imieniu kontrolowanej jednostki Gminy Ryjewo oraz w oparciu o zapis
art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Jednolity tekst: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) niniejszym pragne zawiadomi¢ Izb¢ o sposobie
wykonania wnioskéw zawartych w wyzej wymienionym wystapieniu pokontrolnym lub
przyczynach ich niewykonania.

W protokole z kontroli kompleksowej Regionalna Izba Obrachunkowa sprecyzowala,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, lacznie
8 nieprawidlowosci, ktére nalezalo usunaé poprzez poczynienie wskazanych w protokole
dziatan.

Pragne zawiadomi¢, iz podjalem juz odpowiednie stuzbowe przedsiewziecia oraz

jestem w trakcie zmian organizacyjnych wprowadzanych w strukturze Urzedu Gminy




w Ryjewie, ktére powinny — w moim przekonaniu — doprowadzi¢ do usuniecia, juz
w niedlugim czasie wigkszosci nieprawidlowosci wychwyconych podczas w/w kontroli.

Niewatpliwie najwigkszy problem pojawia si¢ przy udzielaniu zawiadomienia
w przedmiocie ostatniego z o$miu zalecen, sprecyzowanego przez Izbe konkretnie:
”8. wyplacenie Niepublicznemu Przedszkolu MALUSZEK w Ryjewie naleznych dotacji za
lata: 2010-2011.”

Zmuszony jestem w chwili obecnej poinformowa¢ Regionalng Izb¢ Obrachunkows, ze
w/w zalecenie pokontrolne nie moze byé w najblizszym czasie wykonane. Sklada sie na to
kilka powod6éw. Nie ukrywam, ze cala sprawe skomplikowalo jeszcze doreczone w dniu
25 stycznia 2013 r. postanowienie (nosi ono dat¢ 22 stycznia 2013 r.) o wszczeciu
postgpowania wyjasniajagcego w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
tj. czynu okreslonego w art. 8 pkt 1) ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. W postanowieniu tym czyni mi si¢ wstepnie (jest to na razie
postgpowanie wyjasniajgce) zarzut udzielenia dotacji z naruszeniem zasad jej udzielania
poprzez nieprawidlowe naliczenie w latach: 2010-2011 dotacji na 1 ucznia, co spowodowato
zanizenie wyplaconych dotacji Niepublicznemu Przedszkolu MALUSZEK w Ryjewie
0 65.314,02 zI w 2010 r. i 130.522,35 zt w 2011 r., czym naruszylem — zdaniem Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych — art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zmianami).

Wiadomym jest, ze w/w postgpowanie wyjasniajace bedzie si¢ toczyé odrebnym
torem, przewidzianym w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zmianami).

W niniejszym zawiadomieniu chc¢ przypomnieé, iz w dniu 28 listopada 2012 r.
wystosowalem do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku zastrzezenia
Gminy Ryjewo do protokotu z kontroli kompleksowej (wystapienia pokontrolnego) z dnia
13 listopada 2012 r. Powyzsze zastrzezenia zlozylem w trybie art. 9 ust. 3 zadanie drugie
i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(zastrzezenia te dotyczyly wylacznie pkt 8 wystapienia pokontrolnego).

Omawiane zastrzezenia zostaly niestety oddalone, co znalazto swdj wyraz w tresci
Uchwaly Nr 339/g262/1/12 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia
19 grudnia 2012 r.

Bezspornym jest fakt, ze na powyzsza uchwal¢ (w przedmiocie rozpatrzenia
zastrzezen do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym) nie przystuguja praktycznie

zadne $rodki odwolawcze w tym nie stuzy na nig prawo wniesienia skargi do sadu

2




administracyjnego (dla por. np. postanowienie NSA w Warszawie z dnia 26 pazdziernika
2011 r. I GSK 2111/11, LEX nr 1070236; Uchwata NSA (do 2003.12.31) w Warszawie
7 sedzidw NSA z dnia 26 kwietnia 1999 r. FPS 5/99, ONSA 1999/3/78, OSP 1999/10/189).
Zgodnie z utrwalonym juz w tym wzgledzie orzecznictwem sagdéw administracyjnych,
ow brak mozliwosci zaskarzenia uchwat Kolegium Izby nie pozbawia zainteresowanych
ochrony sadowej w odrgbnych postgpowaniach, w tym zwlaszcza w rozstrzygnigciu
koficzacych postepowanie w sprawach naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (tak np.
uzasadnienie do Uchwaty NSA w Warszawie 7 sedziéw NSA z dnia 26 kwietnia 1999 r. FPS
5/99).

Kierujac si¢ tymi wykladniami, zamierzam wigc broni¢ swojego stanowiska,
wyrazonego w w/w zastrzezeniach w toku postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

W zaistniatym stanie rzeczy wyplacenie zaleconej przez Izbe kwoty dotacji byloby
przedwczesne i wielce nierozsadne, gdyz wynik postepowania o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych nie jest - w moim mniemaniu - pewny.

Pozwalam sobie tez zauwazy¢, ze powazne watpliwosci towarzysza nie tylko samemu
poleceniu wyplacenia Niepublicznemu przedszkolu kwot rzekomo naleznych dotacji, ale
1 problemom finansowym i prawnym z ta operacja zwigzanych. Chodzi tu nie tylko
0 sugerowany, ale wprost administracyjnie narzucony obligatoryjny wymog zwrotu znacznej
kwoty dotacji, ktéry nie dopuszcza sytuacji zwolnienia z dtugu przez wierzyciela, ani tez nie
przewiduje, ze dopuszczony mogltby by¢ w tej sprawie spér sadowy przez sadem cywilnym,
badz administracyjnym. Powyzsze wdanie si¢ w spér moze zakoficzyé si¢ ugoda (chodzi
o tryb zwlaszcza przed sadem cywilnym), ktérej moca strony moga swoje zobowigzania
ustali¢ na innym (nizszym) poziomie.

Przy powyzszych watpliwosciach i nie zakoriczonym (gdyz dopiero wszczgtym)
postgpowaniu dyscyplinarnym, wyptacenie kwoty w/w dotacji bytoby dziataniem godzacym
wprost w interes prawny i finansowy Gminy Ryjewo, do czego jako organ wykonawczy

i reprezentant Gminy nie moge nigdy zmierzaé.
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