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ZASTRZEZEN IE

Kontrolowanej jednostki — Gminy Ryjewo do wystapienia pokontrolnego z dnia 13 listopada

2012 r. sporzadzonego przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku.

Dzialajgc w imieniu kontrolowanej jednostki — Gminy Ryjewo, jako jej organ
wykonawczy, zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 zdanie drugie i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Jednolity tekst: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
niniejszym wystapieniem zglaszam zastrzezenie do wystgpienia pokontrolnego z dnia 13
listopada 2012 r. (dorgczonego tutejszemu organowi w dniu 15 listopada 2012 r. ) w
ponizszym zakresie, a mianowicie:

w czgsci objetej punktem 8 odnosnie spowodowania usunigcia nieprawidtowosci poprzez
wyplacenie Niepublicznemu Przedszkolu MALUSZEK w Ryjewie naleznych dotacji za
lata 2010-2011.

Z powyzszym, wyraznym poleceniem wyplacenia przez Gmine Ryjewo rzekomo
naleznych w/w Niepublicznemu Przedszkolu dotacji za lata 2010-2011, tutejsza jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze si¢ w zaden sposob zgodzi¢, gdyz stanowcze polecenie
zaplaty konkretnych s$rodkéw publicznych z budzetu Gminy Ryjewo jest dziataniem

naruszajagcym prawo powodujacym naruszenie prawem chronionej samodzielno$ci jednostki
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samorzadu terytorialnego (dla por. art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym — Jednolity tekst: Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Tutejsza jednostka samorzadu terytorialnego czyni przy tym réwniez zarzut naruszenia
prawa poprzez bledng jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie, to jest:
- bledng wykladnie art. 90 ust. 2b. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) poprzez nieuprawnione
przyjgcie tezy, ze w roku 2010 i 2011 Gmina Ryjewo miata przyja¢ przy naliczaniu dotacji
wyzszg kwotg wydatkéw biezacych ponoszonych przez Gming Sadlinki, powiat kwidzynski
niz to wynikato z wiarygodnych informacji przekazywanych poprzez w/w Gmine w zakresie

wydatkow biezacych przedszkola publicznego. |

UZASADNIENIE

W protokole z w/w kontroli kompleksowej Regionalna Izba Obrachunkowa w
Gdansku zawarla, jako jedno z zalecen, prosbe o spowodowanie usunigcia nieprawidlowosci
poprzez ,wyplacenie Niepublicznemu Przedszkolu MALUSZEK w Ryjewie naleznych
dotacji za lata: 2010-2011”.

Z zacytowanego zalecenia wyplywa zar6wno automatyzm w zakresie wyplacenia
wyliczonej przez kontrolujacego kwoty pienieznej, jak réwniez pozbawienie wprost jednostki
samorzadu terytorialnego prawa obrony przed ewentualnymi roszczeniami pienieznymi ze
strony niepublicznego przedszkola, ktére moglby ten podmiot dochodzié przed sadem
powszechnym.

Gmina Ryjewo przedstawiajac niniejsze zastrzezenia uwaza, ze sprawie wyplacenia
uzupelniajacej kwoty dotacji towarzysza powazne watpliwosci co do prawidtowosci wyktadni
art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Jednolity tekst: Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbzn. zm.).

Prawda jest, ze na terenie Gminy Ryjewo funkcjonuje 1 niepubliczne przedszkole, nie
funkcjonuje natomiast zadne przedszkolem publiczne.

Niewatpliwym jest fakt, ze z zapisu § 2. uchwaty Nr XL1/282/10 Rady Gminy Ryjewo
z dnia 30 marca 2010 r. wynika jednoznacznie, ze przedszkola niepubliczne otrzymujg
dotacj¢ z budzetu Gminy Ryjewo na kazdego ucznia w wysokosci 75% ustalonych w

budzecie Gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w publicznych przedszkolach z terenu




powiatu kwidzynskiego w przeliczeniu na jednego ucznia, za$ na ucznia niepelnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w
czesci o$wiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymanej przez Gming.

Wypehiajgc w/w zapisy tut. jednostka przyjeta Gmine Sadlinki dla poréwnania
dotacji przyznawanej wyzej wymienionemu przedszkolu niepublicznemu z terenu Gminy
Ryjewo.

Analizujac rok 2010 nalezy zauwazyé, ze Rada Gminy Sadlinki w uchwale Nr
XLVIII/254/2009 z dnia 29 grudnia 2009 roku w sprawie przyjecia budzetu Gminy Sadlinki
na 2010 rok, przewidziala w rozdziale 80104 - Przedszkola wydatki biezace na 70 — oro

dzieci uczeszczajagcych do przedszkola publicznego w wysokosci 336.641,00 zl, co

spowodowalo wyliczenie:

336.641,00 zt : 70 : 12 = 400,76 zi
75% kwoty 400,76 zt = 300,57 zi

Tym samym jest to kwota dotacji, ktéra winna by¢ przekazywana Niepublicznemu
Przedszkolu MALUSZEK w Ryjewie. Kwota ta wynikala z dokumentacji gminy Sadlinki
(budzetu gminy na 2010 r.). W oparciu jedynie o t¢ dokumentacj¢ — zdaniem tut. Gminy —
niewlasciwie oceniona, kontrolujgcy stwierdzil, ze w roku 2010 nalezalo wyplaci¢ w/w
przedszkolu wyzsza dotacje 0 65.314,02 zt.

Powyzsze stwierdzenia tut. jednostka probuje obali¢, gdyz z rozméw telefonicznych
na etapie projektowania budzetu oraz z tresci pisma Urzedu Gminy Sadlinki nr OS
4323/4/2010 z dnia 30 marca 2010 r. (zostalo ono podpisane, przez Wéjta Gminy Panig
Elzbiete Krajewska) wynikalo, ze do przedszkola publicznego uczgszcza 70 dzieci oraz, ze
koszt utrzymania jednego dziecka w Przedszkolu Publicznym w Sadlinkach wynosi 328,00 zl.

Dysponujagc  w/w  wiarygodnymi (potwierdzonymi przez osob¢ publiczng)
informacjami Urzad Gminy Ryjewo przekazywat dotacje w wysokosci 246,00 zt (328,00 zt
X 75%) . Dopiero teraz mozna mowié o przekazaniu blednych, niezgodnych z dokumentacja
organéw Gminy Sadlinki informacji, za ktdry to btad nie moze by¢ obcigzona Gmina Ryjewo.

Z kolei w uchwale budzetowej Gminy Sadlinki na 2011 rok na wydatki biezace
przedszkola publicznego przyjeto kwote wydatkow biezacych 390.173,00 zt (dla por. str. 108
protokotu z kontroli kompleksowe), za§ 348,37 zI wyniosta dotacja na 1 dziecko w

Przedszkoli Niepublicznym w Ryjewie.




Powyzsze dane budza usprawiedliwione watpliwosci, co potwierdza posiadana przez
tut. jednostke dokumentacja, to jest:

1) Pismo z dnia 21 czerwca 2012 r. wystane przez Urzad Gminy w Sadlinkach
(podpisane przez Z-ce Wojta Panig Brygide Formela) z ktérego wynika wprost, ze do
przedszkola w Sadlinkach uczgszcza 103 dzieci ;

2) Pismo 08.4424.5.2011 z dnia 23 listopada 2011 r. podpisane przez Wéjta Gminy
Sadlinki, z ktérego wynika, Ze do przedszkola w Sadlinkach uczeszcza 103 dzieci.

W przywolanym stanie rzeczy — zdaniem tut. Gminy — dotacja dla przedszkola
Niepublicznego w Ryjewie wynositaby zatem:

390.173 zt : 103 : 12 = 315,68 zt x 75% = 236,76 zt

(przekazywano kwote 246.00 z1)

Nalezy réwniez zaznaczyC, ze drogg telefoniczng Urzad Gminy w Sadlinkach
przekazal informacje, ze koszt utrzymania dziecka w przedszkolu publicznym wynosi 328,00
zh 5. 328,00zt x 75% = 246,00 zl.

Przy przytoczonym zestawieniu kwot wydatkow  biezagcych na 1 dziecko w
przedszkolu publicznym w Sadlinkach nie mozna (z uwagi na znaczng rozbieznos¢ w
informacjach dotyczacych kwestii wydatkéw biezacych ponoszonych w w/w przedszkolu
publicznym) formutowaé stanowczej tezy o obligatoryjnym przekazaniu kwoty w/w dotacji,
gdyz zalecone rozdysponowanie Srodkami budzetowymi przez Gmine Ryjewo — przy
powaznych watpliwosciach co do blednego przekazania dotacji dla w/w przedszkola — bytoby
naruszeniem zasady celowego i oszczednego dokonywania wydatkéw publicznych (dla por.
art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.).

Nalezy w $wietle jednoznacznego zalecenia RIO w Gdansku dotyczacego wyplacenia
Niepublicznemu Przedszkolu MALUSZEK w Ryjewie rzekomo naleznej dotacji za lata 2010-
2011 (chodzi przeciez o niebagatelna kwote 195.836,37zt ) zauwazy¢, ze Gmina Ryjewo
moze oczekiwa¢ na ewentualny spér sadowy przed sgdem powszechnym, ktory moglby
ostatecznie przesadzi¢ o obowigzku wyplaty dodatkowej kwoty dotacji (o tym, ze owa droga
sadowa w postgpowaniu cywilnym jest dopuszczalna przesadza ugruntowane w tej materii

orzeczxLictwo — dla por. postanowienie NSA w Warszawie z dna 26 stycznia 2011 r. Il GSK




98/10, LEX nr 952871; wyrok SN z dnia 4 wrze$nia 2008 r. IV CSK 204/08, LEX nr
465959).

Watpliwos¢ dotyczy rowniez i tego czy mozna domagac si¢ zwrotu petnej dotacji (i na
tej podstawie domagac si¢ od Gminy automatyzmu w wyptaceniu rzekomej dotacji) gdy nie
ma si¢ dokladnych danych w jaki sposob z jaka intensywnoscia dzieci korzystajg z
przedszkola, gdyz moze to mie¢ wplyw na proporcjonalne obnizenie dotacji (dla por. np.
wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2006 r. I GSK 375/05, LEX nr 193330).

Biorac pod wzglad powyzsza argumentacj¢ i watpliwosci towarzyszace zaleceniu
pokontrolnemu w omawianej kwestii wnosz¢ o ponowne przeanalizowanie w/w wnioskow

zawartych w wystapieniu pokontrolnym.
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