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WK. 0804/22/K/97/28830/2012 Gdansk, dnia 13 listopada 2012r.

Pan
Jozef Gutowski
Wajt Gminy Ryjewo

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012r. poz. 1113) oraz § 4
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb,
liczby cztonkdéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia
19 czerwca 2012r. do dnia 14 wrzesnia 2012r. kontrolg kompleksowa gminy Ryjewo.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
14 wrzesnia 2012r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2008 - 2011, zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowvch, byto sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadafn w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1.  Nieprawidlowo$ci zwigzane ze stosowaniem ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu
soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z p6zn. zm.), a mianowicie:
a) zanizenie wysokosci naliczonego funduszu soteckiego w 2010r. o kwotg 644,72 z1,
w zwigzku z przyjeciem do jego naliczenia liczby mieszkancow solectwa na
podstawie informacji z Urzgdu Stanu Cywilnego wg stanu na dzien 31 grudnia
2008r. zamiast na dzien 30 czerwca 2009r., czym naruszono art. 2 ust. 1 cyt.
ustawy — str. 10 protokotu kontroli.
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Zgodnie z przywolanym przepisem wysoko$¢ srodkéw przypadajacych na dane
solectwo oblicza si¢ biorac liczbe mieszkancoOw solectwa wedlug stanu na dzien
30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy, okreSlona na podstawie
prowadzonego przez gmine zbioru danych statych mieszkancéw, o ktérym mowa
w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pdzn. zm.).

b) przekazanie w 2009r. informacji soltysom o wysokosci $rodkéw funduszu
przypadajacych na dane solectwo z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 2
ust. 2 cyt. ustawy (opdznienie w 5 przypadkach wyniosto od 1 do 11 dni) — str. 12
protokotu.

Stosownie do wskazanego przepisu Wojt (burmistrz, prezydent miasta)
w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy przekazuje
sottysom informacjg o wysokosci srodkéw przypadajacych na dane solectwo.

c) przyjecie 3 wnioskow (2 zlozone w 2009r. i 1 w 2010r.) nie odpowiadajacych
wymogom okreSlonym w art. 4 ust. ust. 3 w/w ustawy poprzez brak wskazania
badZz wskazanie ogolnikowe przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacjii na
obszarze danego solectwa — strona 13 - 14 protokotu.

W my$l wskazanego przepisu wniosek powinien zawiera¢ wskazanie
przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji na obszarze solectwa w ramach
srodkéw okreslonych dla danego solectwa na podstawie informacji przekazanej
przez wojta, wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.

Prowadzenie w 2011 roku ewidencji z tytulu podatkéw z naruszeniem § 11 ust. 3 pkt 1
1 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) poprzez prowadzenie kont
analitycznych z podzialem jedynie na przedmiot opodatkowania — str. 20 protokotu.

Zgodnie natomiast z przywolanymi przepisami konta szczegélowe (analityczne) do
kont syntetycznych stuzacych ewidencji z tytulu podatkéw winny byé prowadzone
wedlug rodzajéw podatkow, a w kazdym podatku prowadzi sie odrebne konto dla
kazdego podatnika.

Nieutworzenie ewidencji podatkowej nieruchomos$ci w systemie informatycznym,
czego wymaga art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z pdin. zm.) W zw.
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietna 2004r.
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138) — str. 50
protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, dla
potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomos$ci oraz podatku rolnego i podatku
le$nego organy podatkowe prowadza ewidencje podatkowa nieruchomos$ci w systemie
informatycznym.

Stosownie do tresci § 3 wskazanego rozporzadzenia ewidencja ta obejmuje dane
niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego lub
podatku lesnego, w tym:
~ dane dotyczace podatnikoéw podatku od nieruchomosci, podatku rolnego lub podatku

lesnego,

- dane dotyczace gruntow, budynkow lub ich czeSci, a takze budowli lub ich czesci
zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci  gospodarczej, podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, oraz gruntdow podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem rolnym lub podatkiem le$nym.




Udzielenie w 2011r. 14 zwolnien w podatku rolnym w zw. z nabyciem gruntow
przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz
istniejacego z naruszeniem art. 13d ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
rolnym poprzez udzielenie w/w zwolnien na podstawie o$wiadczen podatnikow
zamiast na podstawie stosownych wnioskdéw — str. 65 protokotu.

Zgodnie z treScig art. 13d ust. 1 cyt. ustawy zwolnienia i ulgi podatkowe okreslone
w art. 12 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz pkt 8-12, a takze w art. 13b stosuje si¢ z urzedu,
a pozostate zwolnienia i ulgi podatkowe na podstawie decyzji wydanej na wniosek
podatnika.

Wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb - PDP z wykonania podstawowych
dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011r.
zanizonych o taczna kwotg 28.097,90 zt skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa z tytutu
roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci zalegtosci podatkowych, czym
naruszono § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) w zw.
z postanowieniami § 7 ust. 3 Zatacznika 39 Instrukcja sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do w/w
rozporzadzenia — str. 67 protokotu.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 i ust. 2 tego rozporzadzenia, kierownicy
jednostek sg obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Przypadki zaniechania prowadzenia postgpowan egzekucyjnych, badz ich prowadzenie
niezgodnie z obowiazujacymi przepisami (kontrola objgto 13 podatnikow),
a mianowicie:

a) 3 podatnikom posiadajacym zaleglosci w podatku od nieruchomosci i w podatku
rolnym nie wystano upomnien, czym naruszono art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. z 2012r.
poz. 1015 z p6zn. zm.) w zw. z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn.
zm.) — str. 73 - 74 protokotu;

b) 4 podatnikom posiadajacym zalegtosci w podatku od nieruchomosci i podatku
rolnym nie wystawiono tytuléw wykonawczych, czym naruszono art. 7 § 1 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zw. z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — str. 73 - 74 protokotu.

Zgodnie z art. 3 § 1 cyt. ustawy egzekucj¢ administracyjng stosuje si¢ do
obowigzkow okreslonych w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, oplaty 1 inne
naleznosci, do ktorych stosuje sie przepisy rozdz. Il Ordynacji podatkowej, a takze
inne nalezno$ci pieniezne, jezeli pozostaja we wlasciwosci rzeczowej organdw
administracji publicznej), gdy wynikaja one z decyzji lub postanowien wiasciwych
organdw, albo - w zakresie administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego - bezposrednio z przepisu prawa.

W mys$l przywolanych przepisbw w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowiazku, wierzyciel powinien podja¢ czynnoSci zmierzajace do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych. Jezeli nalezno$é nie zostanie zaplacona
w terminie okreSlonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel
wysyla do zobowiazanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekuciji po uptywie
siedmiu_dni_od dnia dorgczenia upomnienia. Po bezskutecznym uplywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.




Nieprawidlowosci z zakresu stosowania w 2011r. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012r. poz.749 z pdzn. zm.),
a mianowicie;

a)

b)

d)

nieprzeprowadzenie weryfikacji zlozonych przez osoby prawne deklaracji na

podatek od nieruchomo$ci na 2011r. (dot. wszystkich 36 objetych kontrola), czym

naruszono art. 272 w zw. z art. 274 § 1 Ordynacji podatkowej — str. 52 - 53

protokotu.

Stosownie do tresci art. 272 Ordynacji podatkowej organy podatkowe pierwszej
instancji dokonujg czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowoS$ci skladania deklaracji, wptacania zadeklarowanych podatkow, w tym
roOwniez pobieranych przez platnikdéw oraz inkasentéw, stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji i informacji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami.

Zgodnie z brzmieniem art. 274 § 1 cyt. ustawy, w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badz ze
wypeliono ja niezgodnie z wustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zalezno$ci od charakteru i zakresu uchybien:

- koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli
zmiana wysokoS$ci zobowiazania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokoSci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1000
zt;

- zwraca si¢ do skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢.

niewezwanie 6 podatnikéw (na 36 objetych kontrola) do zlozenia deklaracji

podatkowych, pomimo posiadania przez organ podatkowy informacji o powstaniu

obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci, czym naruszono art. 274a

§ 1 Ordynacji podatkowej — str. 55 protokohu.

W mysl przywolanego przepisu, organ podatkowy moze zazadaé zlozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozZenia,
jezeli deklaracja nie zostala ztozona mimo takiego obowiazku.
odraczanie terminéw platnosci podatkéw bez ustalenia uzasadnionych waznych
interesOw podatnika lub interesu publicznego, czym naruszono art. 48 § 1
Ordynacji podatkowej — str. 66 protokohu.

Zgodnie z przywolanym przepisem, organ podatkowy moze odroczy¢ terminy
platnosci podatkéw na wniosek podatnika jedynie w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym.
udzielenie w 2011r. 3 ulg inwestycyjnych w podatku rolnym bez przeprowadzenia
postepowan wyjasniajacych przed wydaniem decyzji (brak we wnioskach
informacji o zakonczeniu danych inwestycji i o0 montazu zakupionych urzadzen),
co naruszylo art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 13 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2006r.
Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) — str. 64 - 65 protokotu. '

Stosownie do treSci wskazanego przepisu Ordynacji podatkowej organ
podatkowy prowadzac postgpowanie podatkowe jest obowiazany zebraé i w sposob
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Zgodnie natomiast
z przywolanymi przepisami wustawy o podatku rolnym ulga inwestycyjna
przystuguje z tytulu wydatkéw poniesionych m. in. na budowe lub modernizacje
budynkéw inwentarskich oraz na zakup i zainstalowanie danych urzadzen, jezeli
wydatki te nie zostaly sfinansowane w catosci lub w czesci z udzialem $rodkéw
publicznych. Ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji.




a)

b)

Nieprawidlowe naliczenie (zaniZzenie) w latach: 2010 — 2011 dotacji na 1 ucznia, co
spowodowalo  zaniZzenie wyplaconych dotacji Niepublicznemu Przedszkolu
MALUSZEK w Ryjewie odpowiednio 0 65.314,02 zt i 130.522.35 z1, czym naruszono
art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U.
z2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm.) — str. 107 - 112 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem, dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie
danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w_ przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym Ze na ucznia niepetlnosprawnego w wysokos$ci
nie nizsze] niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
i oddziatlu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego - pod warunkiem, Ze osoba prowadzaca
niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowana
liczbg uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzeSnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji. W_przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego,
podstawa do ustalenia wysoko$ci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez
najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola publicznego.

Ponadto stwierdzono wystapienie nastepujacych nieprawidlowosci:

w jednostce nie dostosowano do dnia kontroli Statutu Gminy oraz Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu do uregulowan wprowadzonych w zycie ustawg z dnia
21 listopada 2008r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458 z pdzn.
zm.) — str. 10 - 11 protokotu.

W mysl art. 58 wskazanej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego w terminie
6 miesigey od dnia jej wejscia w zycie (tj. do dnia 30 czerwca 2009r.) winny dostosowaé
swoje statuty oraz regulaminy do zmian z niej wynikajacych.
brak uchwaly Rady Gminy Ryjewo w sprawie okreslenia wysoko$ci stawki procentowe;j
oplaty adiacenckiej, czym naruszono art. 146 ust. 2 w zw. z art. 144 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z p6zn. zm.) — str. 69 protokotu

Zgodnie z przywolanymi przepisami, wlasciciele nieruchomosci uczestnicza
w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy
optat adiacenckich. Wysoko$¢ tej oplaty wynosi nie wigcej niz 50% réznicy migdzy
warto$cia, jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomosé ma po ich wybudowaniu. Wysoko$¢ stawki
procentowej oplaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwatly.
zatrudnianie na podstawie powolania kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, co narusza
art. 4 ust. 1 pkt 213 w zw. z art. 53 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzqdowych —
str. 19 protokotu.

Stosownie do  przywolanych  przepisbw  pracownikami samorzadowymi
zatrudnionymi na podstawie powotania sa wylacznie: zastgpca wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), skarbnik gminy, skarbnik powiatu, skarbnik wojewddztwa. Pozostali
pracownicy samorzadowi (oprocz zatrudnionych na podstawie wyboru) sg zatrudnieni na
podstawie umow o prace.

Z dniem wej$cia w zycie cyt. ustawy (tj. z dniem 1 stycznia 2009r.) dotychczasowe
stosunki pracy osdb zatrudnionych na podstawie powolania innych niz w/w osoby
przeksztalcajq si¢ w stosunki pracy na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony,
chyba Ze odrebne przepisy przewiduja nawiazanie stosunku pracy na podstawie
powolania.




Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1. prawidtowe stosowanie ustawy o funduszu soteckim,

2. prowadzenie wlasciwej ewidencji szczegotowej z tytutu podatkow,

3. zaprowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym,
4

. prawidtowe stosowanie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie dokonywania
weryfikacji deklaracji podatkowych, sktadania wyjasnien w sprawie niezlozenia
deklaracji, odraczania terminéw ptatnosci podatkéw oraz udzielania ulg,

5. udzielanie zwolnien w podatku rolnym w zwiazku z nabyciem gruntéw przeznaczonych
na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego
wylacznie na wniosek podatnika,

6. sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

7. prowadzenie  postgpowan  egzekucyjnych  naleznosci  gminnych  zgodnie
z obowiazujacymi przepisami,

8. wyptacenie Niepublicznemu Przedszkolu MALUSZEK w Ryjewie naleznych dotacji
za lata: 2010 —2011.

Prosze¢ rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia
1 nieprawidtowosci wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byC objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej 1zby.
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Do wiadomodci:
Przewodniczacy Rady Gminy Ryjewo.




