Uchwatla Nr 339/g262/1/12
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 19 grudnia 2012r.

Dzialajac na postawie art. 18 ust. 1 pkt Sa oraz art. 25b ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2012r., poz. 1113) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpatrzeniu
zastrzezenia Wojta Gminy Ryjewo do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym z
dnia 13 listopada 2012 r. o numerze WK.0804/22/K/97/28890/2012

postanawia:

= oddali¢ zastrzezenie wniesione do wniosku zawartego w pkt 8 wystapienia
pokontrolnego.

UZASADNIENIE

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 19 czerwca 2012r. do dnia 14 wrzesnia 2012r.
kontrole kompleksowa gminy Ryjewo.

Podczas kontroli stwierdzono nieprawidlowe naliczenie (zaniZenie) w latach: 2010 -
2011 dotacji na jednego ucznia, co spowodowalo zanizenie wyplacanych dotacji
Niepublicznemu Przedszkolu MALUSZEK w Ryjewie odpowiednio o 65.314,02 zl i
130.522.35 z1, czym naruszono art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) - str. 107 - 112 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przyshuguja na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej
gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia, z tym Ze na ucznia niepetlnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostkg samorzadu terytorialnego - pod
warunkiem, Ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do
udzielania dotacji planowang liczbe uczniow nie pdzniej niz do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola
publicznego, podstawa do ustalenia wysoko$ci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez
najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola publicznego.

W - wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby—Obrachunkowej -w—Gdatisku -0
numerze WK.0804/22/K/97/28890/2012 z dnia 13 listopada 2012 r. zawarte zostaly wnioski z
pro$ba o spowodowanie usunigcia nieprawidlowosci, w tym wniosek o spowodowanie
usuniecia nieprawidlowo$ci o tresci ,,8. - Wyplacenie Niepublicznemu Przedszkolu
MALUSZEK w Ryjewie naleznych dotacji za lata 2010 - 2011.”

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wéjtowi Gminy
Ryjewo przystugiwalo prawo zgloszenia zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym.

W dniu 30 listopada 2012r. wptynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zastrzezenie do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym, ztoZzone przez Pana Jézefa
Gutowskiego, Wéojta Gminy Ryjewo z dnia 28 listopada 2012r., kwestionujace stwierdzong
nieprawidtowo$¢ opisana w punkcie 8 wystapienia pokontrolnego.

Wnoszacy zastrzezenie uzasadniajac swoje stanowisko stwierdzil, migdzy innymi, ze
sprawie wyplacenia Niepublicznemu Przedszkolu MALUSZEK w Ryjewie uzupelniajacej
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kwoty dotacji za lata : 2010 - 2011 towarzysza watpliwo$ci w zakresie wykladni art. 90 ust.
2b. ustawy o systemie o$wiaty Zdaniem Wdjta, w oparciu o zasady tego artykutlu gmina
przyjeta za podstawg do obliczenia wysoko$ci dotacji na jedno dziecko przedszkolne w
gminie Ryjewo w 2010 roku kwote ustalong na podstawie wysokosci kosztéw ponoszonych
na jedno dziecko wskazanych w pismie Wojta Gminy Sadlinki znak OS 4323/4/2010 z dnia
30 marca 2010 r. Gmina Sadlinki zostala ustalona jako gmina wzorcowa do ustalania dotacji
w przedszkolu Niepublicznym MALUSZEK w gminie Ryjewo. Zgodnie ze wskazanym
pismem koszt utrzymana jednego dziecka w gminie Sadlinki wynosi 328,00 zt. Zdaniem
Wojta nalezna dotacja dla przedszkola MALUSZEK wyniosta zatem na jedno dziecko w
gminie Ryjewo w 2010 roku 328 zt x 75 % = 246 zl. Zgodnie z tym wyliczeniem stawki
dotacji na jedno dziecko, gmina Ryjewo przekazywata dotacje miesieczne dla przedszkola
Niepublicznego MALUSZEK w 2010 roku, przyjmujac do obliczenia miesigcznej dotacji
liczbg dzieci wskazana przez administracje Przedszkola.

Ponadto Wojt wnoszacy zastrzezenie stwierdzil, ze w 2011 roku w gminie Ryjewo
ustalono stawke dotacji na dziecko w wysokosci 246 z1 na podstawie telefonicznej informacji
z gminy Sadlinki. Stawka ta byla podstawa naliczania miesigcznych dotacji dla przedszkola
MALUSZEK w 2011 roku.

Jak stwierdzono w trakcie kontroli gmina nie dysponuje zadnym dokumentem
pisemnym potwierdzajacym przekazanie tej informacji telefoniczne;.

W dniu 19 grudnia 2012r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
rozpatrujac wniesione zastrzezenie, dokonato analizy tresci protokotu kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w gminie Ryjewo oraz wystapienia pokontrolnego bedacego efektem tej
kontroli.

Kolegium Izby uznato zasadno$¢ ustalen kontroli w zakresie:

1. okreslenia naleznej przedszkolu MALUSZEK stawki dotacji na kazdego ucznia

miesiecznie:

* w 2010 roku na podstawie Uchwaly Rady Gminy Sadlinki Nr
XXVIIIV254/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie przyjecia budzetu
gminy Sadlinki na 2010 rok w wysokosci 300,57 zt na kazdego ucznia
miesigcznie oraz

* w2011 roku na podstawie Uchwaty Rady Gminy Sadlinki Nr IV/16/2011 z
dnia 31 stycznia 2011r. w sprawie przyjecia budzetu gminy Sadlinki na 2011
rok w wysokosci 348,37 zt na kazdego ucznia miesiecznie,

2. ustalenia réznicy migdzy nalezna i stosowana stawka na kazdego ucznia

miesigcznie:

* w2010 roku w wysokosci 54,57 zt oraz

* w2011 roku w wysokosci 102,37 z1,

3. ustalenia roznicy migdzy nalezna i udzielana kwota dotacji dla przedszkola

MALUSZEK:

* w2010 roku w wysokosci 65.314,02 zl oraz

= w2011 roku w wysokosci 130.522,35 zt.

Z przepisOw art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty jednoznacznie wynika, iz dotacje
dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz
75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. A zatem podstawe do wyliczenia dotacji
stanowi kwota wynikajaca z faktycznie ponoszonych wydatkéw biezacych na jednego
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming i liczba dzieci.

Z ustawowego wymogu udzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli na podstawie
faktycznie ponoszonych wydatkéw biezacych na jednego ucznia przedszkola publicznego
prowadzonego przez gming wynika, ze nie moze stanowié podstawy udzielania dotacji
planowana na poczatku roku budzetowego kwota wydatkéw biezacych oraz liczba dzieci



3

okreslona w czasie uchwalania budzetu, gdyz zaréwno sama kwota wydatkow planowanych
w budzecie, jak tez liczba dzieci na ktére jest ona rozliczana, podlega w trakcie roku
budzetowego zmianom. Ustalenie faktycznie ponoszonych wydatkoéw biezacych na jednego
ucznia w przedszkolu gminnym wymaga zatem biezacego monitorowania przez Gming
poziomu kosztow ponoszonych w przedszkolu oraz liczby dzieci, na ktére te koszty sg
ponoszone w celu ustalenia faktycznie ponoszonych wydatkéw biezacych na jednego
ucznia.

W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia
wysokos$ci dotacji dla niepublicznych przedszkoli sa, zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o
systemie os$wiaty, wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie
przedszkola publicznego. Wynika stad konieczno$¢ biezacego monitorowania przez Gming
udzielajaca dotacji dla niepublicznych przedszkoli we wlasnej gminie poziomu kosztow
biezacych ponoszonych w wybranej gminie na dzieci w przedszkolu gminnym oraz liczby
dzieci,na ktdre te koszty faktycznie sq ponoszone.

Z uwagi na powyzsze, Kolegium tutejszej Izby nie podzielito argumentacji oraz pogladu
wyrazonego w przedmiotowej sprawie przez Odwolujacego sig¢ 1 postanowilo oddali¢
zastrzezenie wniesione do punktu 8 wystapienia pokontrolnego.

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.







